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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 01 DE 1993

por medio del cual se reforma el articulo 181
de 1a Constitucion.

El Congreso de Colombia,
DECRETA: -

'ARTICULO 19 Reféimese el articulo 181 de -
la Constltucmn Politica cuyo nuevo texto, ..

quedara asi:
Articulo 181. Las 1ncompat1b111dades de 'los

Congresistas tendran ' vigencia durante -el .

periodo constitucional respectivo. En caso de
renuncia aceptada, cesaran de inmediato las
inhabilidades e incompatibilidades y los ex
Congresistas recobraran los derechos civiles y
politicos previstos en los articulos 29 y 40 de
esta Constitucion.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo del -

renunciante, se sometera al mismo régimen
de inhabilidades e incompatibilidades a partir
de su posesion.

ARTICULO 2° Este Acto leglslatlvo rige
desde su sancion.

Presentado a consideracion del Congreso de
1a Republica por los honorables Senadores,

José E. Guerra de la Espriella, José Renan
Trujillo Garcia, Juan José Garcia, Amilkar
Acesta M., Juan Manuel Léopez, Olimpo Oliver
M., José Razmundo Sojo (51guen firmas ile-
glbles)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los paises en via de desarrollo, han pasado
afios en la busqueda de equidad entre sus
ciudadanos, por ello, resulta discriminatorio
que los que han resultado elegidos como par-
lamentarios y renuncien a su curul no puedan
slesempeifiarse como servidores' publicos y
mantengan suspendidos sus derechos politicos
y civiles. Precisamente por ello, al aplicar el
concepto justo de equidad, se hace necesario y
obligatorio reformar la norma constitucional

consagrada en el articulo 181 pues ella

establece ciudadanos de diversas categorias,
lo cual no puede ser aceptable a la luz de
la democracia y 1la misma Constitucion
que en otro de sus mandatos,
40, reza: “Todo ciudadano tiene derecho
- a participar en la conformacién, ejercicio

el articulo -

y control del poder politico”, y mas adelante
sigue diciendo, al referirse a lo que puede
realizar un ciudadano para ejercer este dere-
cho: “Elegir y ser elegido”; “acceder al des-
empeifio de funciones y cargos publicos”. Como
se puede observar, la Carta Magna.en el citado
enunciado, reconoce como derecho el ejercicio
de la funcion publica, a elegir y-ser elegido

" ¥y a-conformar partidos y movimientos politi-

cos, sin que manifieste que haya personas con

restricciones a ese derecho, ya que €l articulo |

40 es considerado déentro de los derechos fun-
damentales y de aplicacién inmeédiata, al igual
que el precepto consagrado-bajo el articulo 20
que en uno de.sus -apartes reza: “Son fines

- esenciales del’ Estado: servir a-la-comunidad,

promover la prosperidad general y garantizar
la . efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; faci-
litar la.participacion de todos en las- demsm-
nes que los-afectan. .

Del ‘articulo propuesto para - modlﬁcar se
puede deducir que lo pretendido por el Consti-
tuyente,.es lograr que los parlamentarios sean
de exclusiva dedicacion a su labor y por ello
se colocan inhabilidades dado que al vincular-
se a cualquier otro de los poderes de manera
transitoria, podria entorpecerse la labor de
defensa y representacion de los intereses co-
munes. Asi mismo, la discusién que se dio en
la Asamblea, tuvo como punto importante la
necesidad de evitar el doble poder en la accion
politica; es por ello, que nuestra propuesta
aleja todas las dudas en ese respecto ya que
al renunciarse a la curul, el ex parlamentario,
no podri, logicamente, regresar en ese perlodo
constitucional al Congreso.

Por los puntos expuestos. anterlormente

-considero viable reformar el articulo 181 de la

Constituciéon, reconociendo que los criterios
que inspiraron al Constituyente fueron los
mejores, pero incurrieron sin intencién, en
una contradiccion al enfrentar los derechos
fundamentales de la Carta con la normati-
vidad referente a las inhabilidades de los
Congresistas y especificamente en el caso que
tratamos.

- José E. Guerra de la: Espriella, José Renan
Trujillo Garcia, Juan José Garcia, Amilkar

Acosta M., Juan Manuel Lopez, Olimpo Oliver -
.M., José Raimundo Sojo -(siguen firmas ile-

gibles). .

Republica,

SENADO DE LA’ REPUBLléA
SBCRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., agosto 4-de 1993 '
Sefior Presidente»:

. Con el fin de‘que se proceda a repartir el Proyecto
de Acto legislativo nimero 01 de 1993, “por medio del
cual se reforma el articulo 181 de la Constituciéon”, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de ayer en’'sesi6n plenaria. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Acto legislativo es de compe-
tencia de la Comjsmn Primera- Constxtucxonal Per-
manente

- El Secretario General del honorable Senado de la
__— Pedro.Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
.DE LA REPUBLICA

Santafe de Bogota D C agosto 4 de 1993

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el mencionado proyecto
de Acto legislativo a la Comision- Primera Constitu-
cional 'Permanente, para lo cual se haran las anota-
ciones de rigor y se enviari copia del mismo a la
Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en
la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Secretario General del honorable Senado de la
Reptblica, .
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 02 DE 1993
Sobre la tutela contra providencias judiciales.

por el cual se reforma el articulo 8f§ de la
" Constitucion Politica Nacional.

El Congreso de Colombia,
DECRETA: ]

Articulo 19 El articulo 86 de la Constituéién
Politica de Colombia, quedara asi:’

Toda persona tendra accion de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo. momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente
¥ sumario, por si misma o por quien actue en
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su nombre, la protecciéon inmediata de sus
derechos constitucionales, cuando quiera que
estos resulten vulnerados o amenazados por
la accion o la omisién de cualquier autoridad
publica. La tutela también procedera contra
las providencias de jueces individuales o cole-
giados cuando quiera que los derechos consti-

tucionales resulten amenazados o vulnerados

por la decision judicial.
Articulo 29 Esta norma rige a partir de s
promulgacion. :

Pedro Bonett, S3amusel Moreno Rojas, Everth
Busiamanite, Edgardo Chavez, Vera Grabe,
Carlos Albornoz, German Hernandez, Caslos
Espinosa, Juan Guillermo Angel y Emilio
Lébelo.

EXPOSICION DE MOTIVGCS

Sin lugar a dudas la Constitucion de 1991,
es la Carta de los derechos. Pero poco se
‘habria avanzado en este sentido si la Consti-
tucién no hubiera previsto un mecanismo
para hacerlos efectivos. Afortunadamente
para la sociedad colombiana se.creo la accion
de tutela, figura juridica que en otros paises
se ha llamado derecho de amparo. Tardia-
mente como muchas de las instituciones de-
mocraticas ha hecho su aparicién en nuestro
medio, a pesar de que este vital mecanismo
de -defensa ciudadana hubiera surgido en
América Latina, haya dado la vuelta al mun-
do, para ser acogido finalmente en nuestro
pais.

En la Asamblea Nacional Constituyente
muchos fueron los debates sobre la necesidad
y la importancia de esta institucién. La letra
y el espiritu de su creacion se concibip con un
alcance que permitiera al ciudadano exigir la

proteccion de sus derechos frente a-la accion

o la omisién de cualquier autoridad publica.
Esa autoridad podria ser la judicial o la admi-
nistrativa.

Nuestra tradicion juridica estuvo ' desde
siempre alejada de la vida cotidiana, pues los
derechos. y la justicia pertenecian al ambito
exclusivo y erudito de los abogados. Las sen-
tencias eran abstractas y solo comprensibles
para iniciados en la materia. Con la irrupcion
de la tutela, las amas de casa, los trabajado-
res, los padres de familia, los indigenas, los
ninos, los ancianos, tienen por fin acceso a que
los mas grandes juristas del pais les resuelvan
sus problemas, en corto tiempo y sin necesi-
dad de contratar y pagar costosos especia-
listas. '

Con base en ese postulado constitucional, la
Comision Especial Legislativa, expidié el De-
creto 2552, por el cual se reglamentoé la accion
de tutela, estableciendo en el articulo 40 del
mismo decreto la posibilidad de la tutela con-
tra providencias judiciales.

Una $Sala de la Corte Constitucional se
pronuncio en varios fallos en favor de la tesis
prevista en el mencionado articulo. Asi evito
que se vulneraran derechos fundamentales
como €l debido proceso, los derechos de la
mujer en relacién a su pareja fallecida, la
proteccion de los nifios, entre otros.

La desaparicién de la tutela contra senten-
cias, a quien mas afecta, aparte del ciudada-
110, €s a la misma administracién de justicia,
pues el citado mecanismo le permitia un auto-
control del que ahora va a carecer. La credi-
bilidad de la justicia se sustenta en que sus
fallos y providencias no violen los derechos
consagrados en la Carta, ya que ella es la mas
llamada a velayr por ellos, respetar y proteger-
los, e interpretarlos de la manera mas integra.

La revision eue por via de tutela venia
haciendo la Corte Constitucional de las sen-
tencias garantizaba que la posibilidad de
violacién de los derechos fuera minima. Pen-
sar, al contrario, con la tesis de la cosa juz-
gada, que los jueces en sus decisiones no
pueden equivocarse, y que por tanto, contra

ellos no es posible la tutela, es considerar a
la Rama Judicial como una categoria especial,
distinta a los demas o6rganos del poder publi-
co, con caracteristicas de infalibilidad.

Al contrario, creemos que nada es mas
beneficioso en un proceso de fortalecimiento,
legitimacion y renovacion de la justicia que
el que ella misma reconozca la posibilidad de
error y los mecanismos que le permitan corre-
girlo dentro de su misma estructura. De un
procedimiento asi se benefician el ciudadano
y las instituciones, la relacion entre la socie-
dad y el Estado. Se aclimata la paz porqué un
ciudadano que cree en la justicia, deja de
tomarla en sus propias manos.

El enfrentamiento entre dos corrientes del
pensamiento en la Corte Constitucional, una
basada en la infalibilidad de los jueces y otra,

.defensora de los derechos, produjo una deci-

siéon de. minima mayoria (4-3) que echd por
la borda el querer de la Constitucion. No
quisiéramos creer que la proxima elecciéon de
la Corte Constitucional, para la cual postula
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado, enemigos de la revision de los fallos,
haya influido a‘la hora de tomar tamafa de-
cision. La cultura del clientelismo no es exclu-
sividad del Congreso.

La decision de la Corte Constitucional cierra
el camino a cualquier desarrollo legal de la
tutela contra sentencias. ‘Basta con saber que
el articulo 243 establecid la cosa juzgada cons-
titucional, de tal manera que ninguna autori-
dad pueda reproducir el contenido de la ley
que permitio la tutela contra sentencias mien-
tras no se reforme la Constitucion. ..

Ante tal circunstancia, y aunque seguimos

creyendo que la norma de la Carta es clara,
en el sentido de que procede la tutela contra

las decisiones de los jueces, la Corte Consti- _

tucional no nos deja otro camino para prote-
ger los derechos de la gente que presentar
esta reforma constitucional.

Pedro Bonett, Samuel Moreno Rojas, Everth
Bustamante, Edgardo Chavez, Vera Grabe,
Carlos Albornoz, German Hernandez, Carlos
Espinosa, Juan Guillermo Angel y Emilio
Lébslo.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION. DE LEYES
Santafé de Bogota, D. C., agosto 4 de 1993
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Piroyecto
de Acto legislative niimerc 02 de 1993, “por el cual se
refoirma el articulo 86 de la Constitucion Politica
Nacional”, me permito pasar a su Despacho el ex-
pediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy en sesién plenaria. La materia
de que trate el mencionado proyecto de acto legisla-
tivo es de competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la

" Repubilica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., agosto 4 de 1993

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de Acto legis-
lativo de la referencia a la Comisién Primera Consti-

.tucional Permanente, para lo cual se haran las anota-

ciones de rigor y se enviara ccpia del mismo a la
Imprenta Nacicnal con el fin de que sea publicado en
la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumpglase. -

_ El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Secretario- General del honorable Sensdo de la
Republica,
Pecdro Pumarejo Vega.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 1993

por la cual se crea un Foundo Especial o

Cuenta destinada a la Fiscalia General de

la Nacidn en el Presupuesto Nacional, para

el manejo de los recursos establecidos en los

numerales 2, 4, 5, y 6 del articulo 156 del

Decreto 2699 de 1951, y de otros recursos y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptublica,
' DECRETA:
I - CREACION

Articulo 19 Créase un Fondo Especial o
Cuenta en el Presupuesto General de la Na-
cion, por medio del cual se manejaran recur-
sos de la Nacion que seran administrados por
la Fiscalia General de la Nacion, en virtud
de lo dispuesto en el inciso segundo del ar-
ticulo 19 del Decreto 3077 del 29 de diciembre
de 1989.

II - INTEGRACION

Articulo 29 Los recursos del Fondo Especial
o0 Cuenta que por esta ley se crea, estaran
conformados por los mencionados en los nu-
merales 2, 4, 5y 6 del articulo 158 del Decreto
numero 2699 del 30 de noviembre de 1991, v
por los demas que adelante se establecen.
Tales recursos formaran parte del Presu-
puesto General de la Nacién, y seran admi-
nistrados por la Fiscalia General de la Na-
cion.

Formaran parte del Fondo Especial o Cuen-
ta, los siguientes recursos:

a) Los bienes y recursos provenientes del
enriquecimiento ilicito y narcotrafico, con
excepcion del dinero y divisas, cuya extin-

cién de dominio a favor del Estado haya side
decretada en sentencia ejecutoriada;

b) El producto de las indemnizaciones o
seguros que se cancelen por dafno a los bienes
de la Fiscalia;

c) Las donaciones y asignaciones que se
hagan a la Nacion con destino a'la Fiscalia
General de la Nacion, entidades publicas o
privadas de cualquier orden, entidades des-
centralizadas de cualquier orden, personas
naturales, organismos internacionales- o go-
biernos extranjeros, y sus rendimientos, para
lo cual no se requerird insinuacion;

d) Los bienes incautados dentro de 1los
procesos penales cuando transcurrido un ano
desde la fecha en que se puedan ser recu-.
perados por los interesados, éstos no 1o hagan,
0 desde su incautacién cuando se trate de
bienes sin dueiio conocido;

e) Ademas, formaran parte de los recurses
del Fondo los valores que ingresen por con-
cepto de venta de pliegos de peticiones, foir-
mularios de registro de proponentes, pago de
fotocopias que deban tomarse a los solici-
tantes de documentos, asi como lo que in-
gresen por concepto de venta o remate de
activos, hechos de acuerdo con la - ley.

Paragrafo. En caso de que el monto de los
ingresos prcvenientes segun los puntos ante-
riores sobrepase ‘el diez por ciento (109%) del
presupuesto anual asignado a la Fiscalia
General de la Nacion, el excedente pasaré
a formar parte de los fondos comunes del
Presupuesto Nacional.

IIT - ORBDENACICN DEL GASTO

Articulo 32 La ordenacion del gasto se hara
por ls Tiscalia General de la Nacion, segun.
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lo establecido en el paragrafo tnico del nu-
meral 6 del articulo 156 del Decreto nuimero
2699 de 1991. :

IV - MANEJO

" Articulo 49 Los recursos a-que se hizo refe-
rencia anterio.iiente seran manejados por
mecio de una cuenta corriente que sera
abjerta previa autorizacion de la Tesoreria
General de la Reptiblica, en concordancia con
el Estatuto Organico del Presupuesto. -

V - GASTOS

Articulo 59 La afectacion de dichos recur-
sos se hara teniendo como base la progra-
macion tanto de ingresos como de gastos,
mensualizada para cada vigencia fiscal, soli-
citando a la Direccion General del Presu-
puesto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, acuerdos de gastos sin situacion de
fondos.

VI - CONTROL

Articulo 69 El Control del Fondo Especial
o0 Cuenta de la Fiscalia General de la Nacion

corresponde a la Contraloria General de la-
Republica de acuerdo con las normas legales

'y reglamentarias sobre la materia.

Articulo 79 Anualmente la Fiscalia General
de la Nacion presentarda a la Direccion Ge-
neral del Presupuesto Nacional del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico el ante-
proyecto de presupuesto dentro de los plazos

establecidos, el cual debe ajustarse a lo esta-

blecido en la Ley Organica de Presupuesto.

Articulo 89 La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacién, deroga las
deméas disposiciones. que le sean contrarias
especialmente los articulos 142 y 143 del
Decreto 2699 de 1991.

Héctor José¢ Cadena Clavijo, Viceministro
de Hacienda y Crédito Publico encargado de
-las funciones del despacho del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Decreto 2699 -de 1991, en su articulo 1586,
establecié la posibilidad que una serie de
recursos administrados por la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién sean destinados preferen-
cialmente para atender programas de inver-
sién, capacitacion y bienestar social, Ante la
falta de un mecanismo agil ha sido imposible
darle a los mencionados' recursos la desti-
nacién prevista en forma oportuna.

El Decreto 3077 de 1989, en su articulo 19,
inciso 29, prevé la facultad de crear me-
diante ley o con autorizacion expresa fondos
sin personeria juridica como un sistema de
manejo .de cuenta de.parte de los recursos de
organismos y entidades de la administracion
publica nacional, pero siendo sometidos a las
normas y procedimientos establecidos por la
Ley Organica del Presupuesto ¥y Ssus normas
reglamentarias.

El proyecto de ley que se presenta a consi-

deracién del honorable Congreso de la Repu-:

blica, permitira a la Fiscalia General de la
Nacién que los recursos -atribuidos por el
articulo 156 del Decreto 2699 de 1991, pue-
dan ser administrados con mayor ef1c1enc1a
por la entidad.

La creacion de este Fondo Espec1al o Cuenta.

tiene por objeto:

a) Llevar un estricto control de los bienes
o dineros que ingresen a la Fiscalia General
. de la Nacion, cuya fuente sea distinta a la
del Presupuesto Nacional y que estan desti-
nados a programas de inversion, capacitacion
y bienestar social,

b) Facilitar el ingreso .al presupuesto-de la
Fiscalia General de la Nacion de las dona-
ciones gue se hagan a la entidad;‘

¢) Fortalecer el presupuesto de la entidad,

_para que de esta manera se puedan cumplir

los fines preceptuados en la Constitucion
Politica y en el Esiatuto Organico de la Fis-
calia General de la Nacion.

El Fondo Especial o Cuenta cuya creacion
se pretende estara integrado por los siguien-
tes recursos:

a) Los bienes y recursos provenientes del
enriquecimiento ilicito y narcotrafico, con
excepcion del dinero y divisas cuya extincion
de dominio a -favor del Estado haya sido
decretada en sentencia ejecutoriada;

b) El ‘producto de las indemnizaciones o
seguros que se cancelen por damno a los bie-
nes de la Fiscalia;

¢) Las donaciones y asignaciones que se
haga a la Nacion con destino a la Fiscalia
General por entidades publicas o privadas de
cualquier orden, entidades descentralizadas
de cualquier orden, personas naturales, orga-
nismos internacionales o gobiernos extran-
jeros, y sus rendimientos, para lo cual no se
requerira insinuacion;

d) Los bienes incautados ‘dentro de 1los
procesos penalcs cuando transcurrido un afio
desde la fecha en que puedan ser recupe-

rados por los interesados éstos no- lo hagan,

o0 desde su incautacién cuando se trate de

_ bienes sin duefio conocido;

- e) Los valores que ingresen a -la Fiscalia
por concepto de venta de pliegos de condi-
ciones, registro de proponentes, pago de foto-
copias solicitadas por particulares, y todos
aquellos recursos que ingresen por concepto
de venta o remate.de activos efectuados de
conformidad con la ley.

En el evento que la cuantia de los recursos
antes mencionados superase el diez por ciento
(109%) de la partida asignada por el Presu-
puesto General de la Nacion -a la Fiscalia

.General, su excedente pasara a formar parte

del Presupuesto Nacional.

La ordenacion del gastb de los recursos que
conformaran este fondo sera reglamentada

por el Fiscal General de la Nacién mediante

resolucion, y en todo caso tendra como requi-
sito la aprobacion por parte del- Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, del corres-
pondiente acuerdo de.gastos sin situacién de
fondos.

El manejo de los dineros que llegasen a
conformar e®fondo, se efectuara a través de
cuenta corriente-abierta previa autorizaciéon
de la Subdireccion Operativa de la Tesoreria
General de'la Republica, segun lo previsto
en la Ley Organica del Presupuesto y sus
normas reglamentarias.

© El control del Fondo Especial o Cuenta de
la Fiscalia General de la Nacidon, sera ejer-

cido por la Contraloria General de la Repu-.

blica de acuerdo con las normas legales y
reglamentarias sobre la materia.

Atentamente,

Héctor José Cadena Clavijoe, Viceministro

" de Hacienda y Crédito Publico encargado de

las funciones del Despacho.

-SENADO DE LA REPUBLICA i
SECRETARIA GENERAL-TRAMITACION DE LEYES

_Santafé dé Bogotd, D. C., 2 de agosto de 1993.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 32 de 1993, “por la cual se crea un
Fondo Especial o Cuenta para la- Fiscalia General
de la Nacion en el Presupuesto Nacional y se dictan
otras disposiciones”,” me permito pasar a su des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada ante Secretaria General el dia de
hoy. Lia materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es de competencia de la Comlslon Cuarta
Constltuclonal Permanente.

‘El Secretario General del honorable Senado de
la- Republlca,
Pedro Puma.reJo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogota, D. C., 2 de agosto de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Cuarta Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta
Nacicnal con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente ‘del honor-able Senado de la Replblica,
Jorge Ramoén Elias Nﬁdnr

El Secretarlo General del honorable Senado de

la Reptblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE 1993 .
“por, medio de la cual se dictan normas
sobre democratizacion y fomento
del libro colombiano”.

' El Congresn de la Republica de Colombia,
‘ DECRETA:

CAPITULO I

De los objetivos.

Articulo 19 La presente ley, en cumplimien-

- to y desarrollo de los articulos nuiimeros 70 y

71 de la Constitucion Nacional, tiene los si-
guientes objetivos:

a) Lograr la plena democratizacion del li-
bro y su uso mas amplio como medio principal
e insustituible en la difusién de la cultura, la
transmision del conocimiento, el fomento de
la investigacion social y cientifica, la conser-
vacién del patrimonio de la Nacién y el me-
joramiento de la calidad de vida de todos los
colombianos;

b) Estlrnular la produccion intelectual de
los escritores y autores colombiancs tanto de

obras cientificas como culturales;

¢) Estimular el habito de la lectura de los
coiombianos;

d) Convertir a Colombia en un gran centro
editorial, a fin de que pueda competlr en el
mercado internacional; '

e) Aumentar sustancialmente las exporta-
ciones de libros colombianos;

f) Apoyar la libre circulacion del libro en

-Colombia y América;

g) Fomentar y apoyar la produccién de li-

bros, textos didacticos, y revistas cientificas
y culturales, mediante el estimulo de 'su edi-
¢ién, producciéon y comercializacion;
" h) Capacitar.y estimular al personal que
interviene en la creacién, produccion 'y difu-
sion de los libros tales como diagramadores,
ilustradores, fotocompositores, libreros, biblio-
tecarios y otros, contribuyendo asi a la gene-
racion de empleo y al desarrollo de la indus-
tria editorial;

-i) Lograr la creacmn yel desarrollo en todo
el pais de nuevas librerias, bibliotecas y pues-
tos de venta exclusivos para libros, folletos,
revistas o coleccionables seriados de caracter

‘cientifico o cultural,.y

j) Ofrecer a los escritores y a las empresas
editoriales las condiciones que hagan posible
el logro de los objetivos de que trata este
articulo..

CAPITULO II

~Del marco general.-

Articule 29 Para los fines de la presente ley:
se consideran libros, revistas, folletos, colec-
cionables seriados, o publicaciones de caracter
cientifico o cultural, los editados, producidos
e. impreso$ en la Republica de Colombia, de .
autor macional o extranjero, en base papel o
publicados en medios electro-magnéticos.
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Se exceptuan -de la definicion anterior los
horoscopos, fotonovelas, modas, publicaciones
porniograficas, tiras comicas o historietas gra-
ficas y juegos ge azar.

Articulo 39 Se entiende por empresa edito-
rial la persona juridica responsable. ‘eco-
nemica y legalmente de la &dicion de libros,
revistas, folletos o coleccionables seriados de
caracter cientifico o cultural, ‘pudiendo rea-
lizar su preduccion en talleres pr0p1os o de
“terceros, total o parcialmente.

Artlculo 49 Declarase como industria para
los efectos de los créditos de fomento y simi-
lares la actividad de editar libros, revistas, fo-
lletos o0 =zoleccionables seriados .de caracter

cientifico o cultural, tal como quedd definida

en el articulo.inmediatamerite anterior.

Articulo 59 El Ministerio de Educacién Na-
cional a través del Instituto Colombiano de
Cuitura, -Colcultura,-tendra -a su cargo a apli-
cacion y vigilancia de esta ley con la asesoria
del Consejo -Nacional -del Libro y la GCamara
- Colombiana del.Libro. Para tal efecto el Go-
bierno Nacional reglamentara le relativo a la
integracion y funciones del Conse]o Nac1ona1
del Libro.

Ast mismo, para todos los efectos, el Minis-
terio de Educacion Nacional a través del Ins-
tituto Colembiano de Cultura, Colcultura, de-
terminara mediante normas de
general cuandc .as libros, revistas, folletos,
coleccionables seriados o publicaciones son de
caracter cientifico o cultural.

-CAPITULO III

Del suministro de materias primas
y de la produccion.

Articulo 89 El Instituto Colombiano de Nor-.
. mas Técnicas, Icontec, a instancia del Minis-.
terio de Desarrollo Econémico y en concerta-.

cion con los fabricantes de papel y de otros
insumos en los sectores de la industria edito-
rial e industria grafica, elaborara, revisara y
adecuara las normas técnicas colombianas en
rmateria de fabricacion de papel y de otros in-
sumos destinados a la produccién de libros,
revistas, folletos ‘o0 coleccionables seriados de
caracter cientificc o cultural, las. cuales seran
- de cumplimiento obligatorio. Asi mismo, ela-
borara las normas técnicas colombianas rela-

cionadas con la caliadd del producto termi--

nado.

- Articulo T° La lmportacmn -de papeles des-
tinada a la edicion y fabricacion en el pais,
de libros, revistas, folletos.o-coleccionables se-
riados de cardcter cientifico -o cultural, sera

libre y-exenta-de toda clase de -derechos-aran-.
contribu- .

celarlos para-araneelarios, - tasas,
ciones -0 restricciones aduaneras-de cualquier
indole.-La autoridad respectiva podra exigir
la. exhibicion -de los libros, revistas, folletos .o

coleccionables 'seriados que hayan sido pro-.

ducides con los insumos importados de que:
trata esta ley.

Articulo 89 Las empresas editeriales cuya’
actividad econtémica se declara como induas-

tria en ‘el articulo 49 de la presente -ley,.po-
dran tener -acceso de actuerdo con los regla-

mentosa las lineas:decrédito del Instituto de.
Fomento Industrial, IFI, bien sea a través-de.-
10s créditos directos :0-del .mecanismo de re- -

descuento para la pegueia ¥. medlana m-
dustria.

Paragrafo. Para est1mu1ar la act1V1dad etil-
torial, el Fondo Nacional de Garantias podra
dar acceso de acuerdo con -los” reglamentos a.
su sistema de garantias a las: empresas de: que-

trat;a el inciso anterior. S
Articulo .92.Con el fin de: dotar ala mdus :

tria editorial ¥ a las instituciones “perten
cientés.al sector del libro.que presten servie

a’la comunidad, tales. como’ dibrerias .-y b1bh
tecas; de personal idorieq- cc ‘ 3
* mivel teenologico, 81" Gobierino Nacional; a bz
vés de los Ministerios de Desarroilo‘Ec’oném'i*e

caracter .

'

y Trabajo o de sus entidades adscritas y vin-
culadas, con la asesoria de la Camara Colom-
biana del Libro y de Colcultura, creara un
Centro Nacional de Capacitacion para este
perscnal -0 participard en la creacion de cen-
tres regionales de capacitacion segun la con-
veniencia, necesidad y oportunidad.

Las funciones de dichos centros, consisti-

ran en la formacion tecnologlca en las dife-

rentes fases de la edicion, promocion y
distribucion de libros, revistas, folletos o colec-
cionables seriados, y en la organizacion de

bibliotecas ¥ demas servicios relacionados con

el libro.
El Ministerio de Educacién Nacmnal a
través del Instituto Colombiano para el Fo-

mento-de la Educacion Superior, Icfes, esti- ..

muiara la creacion .de postgrados y/o especia-
lizacion.profesional en €l campo de la edicion.

Articulo 10. El Ministerio de Desarrollo Eco- .

noémico, en coordinacién con el Instituto Co-
lomblano de Codificacion .y -Automatizacion
Comercial, IAC, promovera: la 1mplantac1on

en un término no superior a un (1) afio, con- |

tado a partir de la-vigencia de‘lapresente ley,
del 'uso generalizado del Codigo de ‘Barras pa-
ra los libros.

Articulo 11. Todo libro editado e impreso en -

el 'pais debera levar registrado ‘el ntumero

standard de identificacion  internacional del’
libro (ISBN) otorgado por la Camara’ Colom-

biana del Libro.

- Toda publicacion seriada debe llevar re-
gistrado el niimero Internacional Normaliza-
do "para Publicaciones Seriadas (ISSN) otor-
gndo por el Cides, dependencia del Icfes.

CAPITULO IV
De la comercializagién y promocidn.
’ Arficdlo 12. Los- libros, revistas, follevto's_ 0
coleccicnables seriados de caracter cientifico

o cultural editados e impresos en Colombia,
gozaran de una tarifa especial de la Admi-

nistracion Postal Nacional que en todo caso

o sera superior al cincuenta por ciento
(50%) de la que se aplique a los impresos. El
Gcebierno Nacional tomara las providencias
segun el casc, para que los libros que se en-
vien a través de la Administracion Postal-ten-

gan- una tarifa postal internacional de ca-
racter preferencial, equivalente .a la que se.

aplica al correo de superficie.

Articulc 13. El Gobierno Nacional, el M1n1s- :

terio de Educacion Nacional, los gobl‘ernos de-

partamentales y las alcaldias distritales y -

municipales, promoveran en todo el pais la

celebracion periodica de ferias del libro. A su-
turno, el -Ministerio de Comertio Exterior, el-

Banco de Comercio Exterior y Proexport, fo-
mentaran la participacion -del libro colom—
biano en ferias internacionales.

Articulo 14: Declarase la Feria Internacm—‘
nal del Libro de Santafé de Bogota, D.-C.,-

como evento cultural de caracter e 1nteres
nacional.

Bl Gobierno Nacional-a través del Ministe--
rio de-Educacién Nacional, del.Instituto:*Co- .-
lombiano de Cultura, Colcultura, del Ministe- .
rio de Comeréio Exterior y deotras entidades
-publicas directa-o ‘indirectamente vinculadas. -
al desarrollo cultural y cientifico del pais, de.

acuerdo ¢on 1a -ley; prestaran su-apoye-y -€o-

" laboracién a la Camara-Colombiana: del ‘Li- -~
" ‘bro para la realizacién de dicho evento.

* También.el Gobiernc Nacional podra decla-

rar como'de-igual caracter e interés otras fe--.
- rias Wél iibro que se ‘organicen en las entida-
- aes:tertritoriales de manera ‘periodica, ‘téenica - -
-+y-que demuestren tener -acogida maecional. .

- Para seste efecto el Ministerio -de -Edueacion
- Nacionala través-deél Institirto:Colombiane. de !
Cultura, “Coleultura, regilara-la forma; Te- -
© ..mo arancel .estara; -exenta-de -todo.. a.rance‘l

quisitos -y - procedimientos para “la, declarato-

ridy -y, en *tal case, la -ferfa, asi-deelarada go- .-
zara :de ‘las- prerrogatwas que se- otmgan ~en-.:
e‘ste articulo. - - . ; T

CeCAlifiCAION. - ;i L e i

Articulo 15. Ei Instituto Colombiano de
Cultura, Colcultura, podra adquirir una can-
tidad de ejemplares por cada titulo, no infe--
rior al 509, del numero de las bibliotecas
publicas registradas en Colcultura, de la pri-
mera edicion de cada libro de caracter cien-
tifico o cultural, editado e impreso en el pais.

Estos libros se destinaran exclusivamente a .
la dotacién de b1b110tecas publicas del orden
nacional, departamental, distrital y munici-
pal y al Acanje de la Biblioteca Nacional. Col-
cultura determinard el valor cientifico y cul-
tural de las obras .que adgquiera de acuerdo
con este articulo. Para dichas compras el
Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura,
deberda recibir un descuento equivalente al
que el editor concede al librero.

. Paragrafo 10 Cuando se trate de ediciones
de corta tirada o de alto valor comercial, la .
cantidad-de ejemplares de -que trata este ar-
ticnlo no pedra ser inferior al 109, de las bi-
bliotecas publicas. Para tal efecto se consi-

. deran ediciones de corta tirada las inferiores
a 3.000 ejemplares 'y de alto valor comercial

- las que su precio neto superen el 159 del
salario minimo mensual vigente en .el pais.
. Paragrafo 20 Para que Colcultura considere
la -adquisicivn de las obras de que trata este.
articulo,-el editor deberd cumplir previamente .
con las disposiziones que ‘obligan al depodsito.
legal y al registro del.ISBN. .

Articulo 16. La creaciéon, funcionamiento .y
sostenimiento de bibliotecas ptiblicas debers -
formar parte-del equipo urbano de la comu-
nidad.

Los gobjernos departamentales y las alcal—
dlas distritales y municipales, tomaran las
providencias del caso para que todas las en-
tidades-territoriales -cuenten con las bibliote-
cas publicas necesarias .para atender las
necesidades de educacién, ciencia, cultura,
recreacion y aprovechamiento del tiempo libre
de sus habitantes en las areas urbana y rural.
- El Gobierno Nacional, de acuerdo con el nu-
meral 20 del articuilo ntimero 359 de la Cons-
titucion Nacional incluirda todos los afios en
su presupuesto de rentas y ley de apropia-.
ciones las partidas necesarias para crear, me-

jorar, dotar, sostener el mayor ntimero posi- - -

ble de bibliotecas publicas, universitarias y
escolares. » }

Articulo 17. Las bibliotecas publicas del or-.
den nacional, departamental, distrital y mu-
nicipal daran-atencion al publico, ademas de
sus jornadas ordinarias de lunes a viernes-
“durante los sabados, domingos y festivos en
un horario no inferior a .cuatro (4) horas
diariais en la jornada ‘que corresponda a ilas
‘necesidades de la comumdad a la que presta .
"sé€rvicio.”

- Articulo 18. El Gob1erno Nacional debera -
mantener mecanismos ‘que permitan la libre
re-importacion. y re~exportacion de libros, re-
vistas, folletos o coleccionables seriados -de

-catriécter-cientificoy-cultural. Todo de acuerdo .
-con-las -cendiciones irternacionales de nego- -
ciacion de libros, en las-cuales -es de uso co-
maun-pactar derechos de -devoluciéon parcial:al
pais de origen o- al-pais que indigue -el pro-
veedor criginal. Con -sujeeion a 1as mormas

- .cambiarias, tributarias y aduaneras. -

-~ Articnlo 49. .La ‘exportacion de libros, :re-.
-vistas, “follétns ‘o woleccionables - seriados -de

. - catacter-c¢ientifico o cultural editados e im~: -

. presos.en “Colombia, ‘estaran ‘exentos de todo.
gravamen y s6lo requeriran la presentacion
a-los funcaonamos de -correos -0 de -aduanas,
del respectivo registro o permiso de exporta-
. cién. expedido por .la entidad: cornespondlente

-Articulo 20.. La- importacion .de libros, re-.
vistas, Tolletos- o - coleccionables Seriados de
cardcter-cientifico o cultural que estan m-'
. cluidos.en 1a posicitn 49 701.del. arancel. v los..
-diarios-inchiidos en 1a poswmn 49 02. del. Tnis-. .

. inipuesto -0, %rlbﬁtacmh e“speclal gravamen
-pata- arancela:rlo, deposxto preVm t:ensura i0,
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CAPITULO V

De los aspectos fiscales e impositivos.

Articulo 21. Las -empresas editoriales cons-
tituidas en Colombia como personas juridicas,

cuya actividad econémica y objeto social sea

exclusivamente la edicién de libros; revistas,
folletos o coleccionables seriados de caracter
cientifico o cultural, gozaran de la exencion
total del impuesto sobre la. renta y comple-
mentarios, durante veinte (20) afnos, conta-
dos a partir de la vigencia de.la presente ley,

cuando la edicior. e impresion se.realice en .

Colembia. Esta exencién beneficiara a la em-
presa editorial aun en el caso de.que ella

se ocupe también de la dlstrlbucmn y venta‘

de los- mismos..
Articulo 22. Los dividendos y participacio-

nes percibidas por los socios, accionistas o

.aseciados de las empresas.editoriales defini-

das en el articulo 3% de la presente ley; no -
constituyen renta ni ganancia ocasional, en. .
los mismos términos sefialados en los artlculos,

48y 49 del Esta.tuto Tributario.

Para efectos de lo dispuesto en el incise
anterior, tales dividendos y- participaciones
deben corresponder a utilidades que hayan
sido declaradas en cabeza de la sociedad.

Si las utilidades hubieren sido obtemdas,

con anterioridad al 19 de enero de 1993, para
que los dividendos y paricipaciones sean un
jngreso ne constitutivo de renta ni de ga-
‘nancia ocasional, deberan figurar como uti-
lidades retenidas en la declaracion de renta
&e la. sociedad por el ario gravable 1992, ésta
deberd haher sido presentada dentro de los
términes previstos en las normas vigentes
para este efecto.

Para determinar los dividendos y participa- -

eciones no gravados cuando se trata de utili-
dades obtenidas-a partir del 19 de enero. de
1986, se aplicara el procedimiento establecido
en los numerales 1 al 4 del articulo 49 del
Estatuto Tributario. Como estas sociedades
estan exentas del impuesto de renta, para
este procedimiento se caluculara el 1mpuesto
tedrico que les hubiera correspond1do de no
tener tal calidad: :

Articulo 23. Los libros, revistas, .folletos o
coleccionables seriados de caracter cientifico
-0 cultural y los. diarios o publicaciones pe-
riédicas, cualquiera que -sea su procedencia;,
continuaran exentos del impuesto sobre las
ventas.

CAPITULO VI

De los dercehos de autor.

Articulo- 24. El. Gobierno Nacional propern-

‘dera porque el pais sea parte de los acuerdos
o0 convenios internacionales, tendientes a evi-
tar la doble tributacion en el pago de regalias

por derechos de autor, correspondientes a las

abras de caracter cientifico o cultural deseri-
tas en esta ley.

Articulo 25. Todos los tramites de contra- .

tacion y pago correspendientes a la adquisi-
cién en el exterior de derechos de edicién de-
ben agilizarse al maximo, con el objeto de que
Jos editores colombianos, puedan competir en
igualdad de condiciones frente a los editores
extranjeros en el mercado internacional.

Para efecto del pago de anticipos de rega-.

lias y liguidaciones de derechos de autor a
titulares de estos derechos en el exterior, el
Ministerio de Comercio Exterior de acuerdo
con el articulo 49, numerales 10 y 17 del De-
‘creto numero 2350 del 17 de octubre de 1991,
mantendra un procedimiento suficientemente
agil para poder cancelar los anticipos y las
liquidaciomes en la forma mas rapida y opor-
tuna posible.

Articulo 26. Todo establecimiento que pon-
ga a disposicion de cualquier usuario apara-
tos 'para la reproduccién de las obras de que
trata esta ley o que efectiie copias que sean
objeto de utilizacién colectiva y/o. lucrativa,

“ciones;

debera obtener autorizacion previa de los. ti-
tulares de los derechos correspondientes. a. ta.-
les obras, bien sea directamente o bien me-
diante licencia otorgada por la. entidad de
gestion colectiva que designe para tal efecto
la, CAmara Colombiana del Libro.

Articulo 27. Los autores de obras litera-}:iaS,-

cientificas. o culturales conjuntamente con
los editores. de las. mismas, tendran dereche

-a. participar de una remuneracion compemn-

satoria por la reproduccion de tales obras: al
amparo. del-articulo anteriox. -

- Articula -28:° Estaran .exentes del pago- de

-impuestos-sobre la-renta: ¥ complementarios,
- TosTingresos' que por concepto de dereehos- de
autor: reciban- los autores y traductores tante-

colembianos eome extranjeros residentes en
Colombia, por libros de caracter cientifico o
eultural’ editados- e impresos: en Colombia,
por libros:-de caracter cientifico o cultural
editados’~ e-* impresos en Colombia, hasta

~ por una cuantia de cinco millones de pesos

($ 5.000.000.00) moneda corriente; por cada
titulo y por cada afio.

De igual exencion y. en las mismas condi-
gozaran. los autores y traductores
nacionales y extranjeros residentes en. el exte-
rior,” pero unicamente por derechos prove-
nientes-de la primera. edicién tirada de libros
de caracter cientifico y cultural, editados e
impersos en Colombia. Para las. ediciones a
tiradas posteriores del mismo. libro, estaran
exentos. hasta una cuantia de dos millones
quinientos mil pesos ($ 2.500.000.00) mone-

.da corriente, por cada titulo y por cada- aifio.

. Las cuantias citadas en el presente articulo
seran ajustadas anualmente segun lo dispueto
en el articulo 868 del Estatuto Tributario.

Las ediciones de libros que ocasionen las
exenciones -a que se refiere el presente ar-
tieulo, deberan ser acreditadas y certificadas
mediante. el registro de su propiedad. intelec-
tual y los respectivos contratos de edicidn.

Articulo- 29. Esta ley rige a partir de la fe- '

cha de su promulgaciéon y deroga las dispoe-
siciones aine le.sean contrarias.

Pubhquese Yy cumplase
Dada en Santafé de Bogota, D. €., a ...

' La Ministra de Educacion Nacional,
Maruja Paechén de Villamizay.,

El Viceministro de Hacienda. y Crédito. Pa-

hlico; encargado de las funciones del Despa-
cho del Mmlstro de Hac1enda. y Crédito Pu-

' bhco

) " Héctor José Cadena Clavijo.

"El Viceministro de Vivienda, Desarrollo Ur- -

bano y ‘Agua Potable, encargado de las fun-

) cmnes del Ministro de Desarrollo Econdémico,

Dario Londofio Gémez.

EXPbSICION DE MOTIVOS

I. INTRODUCCION

El desarrollo.actual ce la industria edito-
rial colombiana se generé con la Ley 34 de
1973, la cual fue ampliada y prorrogada me-
diante la Ley 32 .de 1983. Estas dos leyes

.Sentaron las bases que hicieron posible gue

en €l transcurso de veinte afos nuestra in-
dustria se colocara en capacidad de competir
en los mercados internacionales, en condi-

:ciones practicamente similares a las de los

paises que tradicionalmente dominaban el
mercado, latinoamericano, Espafia, Argentina
¥ México. . .

II. BENEFICIOS EXTERNOS E. INTERNOS
RIVADE@S DE LAS DISPOSICIONES
C. J BERNAMENTALES

- En los veinte 'a\ﬁOS'que lleva de vigencia

el apoyo gubernamental, se han cumplido

duccién nacional.

ampliamente los objetivos que en su mo-
mento se fijaron y los cuales justificaron la
promulgacién de las leyes en beneficio del
sector editorial. Los principales logros deri-
vados de estas disposiciones se reflejan tanto

a nivel externo como interno.

A nivel externo éstos: se pueden 1esum1r
de la siguiente manera.:

A. Beneficios externos.

1. Colombia publicaba en. 1973, fecha de
expedicion de la. primera Ley del Libro, uni-

_eamente- 1.043 titulos. En 1991, esta cifra

paso a ser.de’8.885 titules, incremento. signi-
ficativo del. 7519 (Ver cuadro nuimero 1).

" 2. La participacion relativa de las expor-
taciones- del sector editorial dentro del total
de exportaciones nacionales se ha incremen-
tado sustancialmente desde la promulgacion
de-la-Ley del Libro- en 1973. Esta participa-
cion pasé-a ser de 0.229% en 1973 a 1.699,
en 1988. (Calculos realizados por el Minis-
terio ee- Educacion basados en datos sumi-
nistrados por DANE e Incomex).

3..A partir- de 1986, la balanza comercial
colombiana en el renglén de libros, folletos
¥ similares pas6, por primera vez, a ser posi-
tiva. Mientras que en 1983, el déficit era de
$ 26..8 millones de ddlares, en 1986 la balanza
muestra un superavit de $ 14.7 millones de
dolares (Ver cuadro numero 2).

4. En 1987, la balanza comercial colom-
biana supera a.la de Argentina y a la del
resto de paises latinoamericanos, posicion
que se ha -mantenido hasta 1991. (Incomex y
DANE, Camara del Libro, 1989-1991).

. .. El avance definitivo- del sector edito=
rial. colombiano, fruto de la colaboracién del
Gobierno, se reglstro en los aftos 1987 y 1988;
afios.en los cuales la balanza comercial expe-=
rimenté saldos del orden de los $ 48 millones
de..dolares y $-51.7 millones de- dolares, res-
pectivamente (Ver cuadro numero 2).

6. En 1989 y 1990 se desaceleré el ritmo
de crecimiento positivo de la balanza comer-=
cial colombiana.debido. a la contraccion del
mercado global y a. la reduccion de-la oferta
interna. de papel. Sin embargo, en 1991 se
comenzd a recuperar. la tendencia. inicial. de
crecimiento, lograndose por un lado, un au-
mento en la balanza superior al 849 en
relacion a 1990.y por. etro. lado, la, cifra mas
alta de exportaciones registrada en toda. la
historia (Ver cuadro nimero. 2).

T. El:superavit significativo en la balanza
comercial, no sélo ha sido, el'resultado de ui
aumento: sustancial en las exportaciones, sine
también de una. baja significativa en las im-
partaciones, reflejo de la eficiencia en la pro-
_ En efecto, en 1991 la§
Importaciones . disminuyeron en un' 299% en
relaciébn con 1990, registrando la segunda
cifrg mas. baja desde 1973 (Ver cuadro nu-
mero 2).

8. Es importante resaltar como en 1990,

Colombia empez6 a penetrar en forma signi-
ficativa al mercado europeo, especialmente

al Reino Unido y a Espafia. Mientras que en

.'aﬁos anteriores a 1990, las participaciones
relativas de las exportaciones de libros de

Colombia al Reino Unido y a Espafia dentro
del total de las exportaciones colombianas
de libros eran nulas, en 1990 y 1991 éstas

‘arrojaron cifras del 2.739% y 2.299% (Reino

Unido) y 2.749% y 0.839% (Espaifia), respecti-
vamente (Ver cuadro ntimero 3).

‘9. Colombia ha diversificado sus provee-

.dores, 1o cual refleja. mejores condiciones de
.competencia y de acceso. De hecho, mientras

que la participacion de Bspafia dentro del
total de importaciones de libros colombianos

-pasd de ser 54.159% en 1989 a 34.13% en

1991, la de México pasé de '11.329% a 21.43%

.durante.ese mismo periodo. En 1991, Panama

se: integré dentro del grupo de proveedores
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¢on un 9.519, de participaciéon dentro de las

compras de libros- efectuadas por. Colombia -

" (Ver cuadro numero 4).
’ )
B. Beneficios internos.

Al interior de la industria en el pais, los
beneficios obtenidos a partir de la promul-
gacion de las Leyes 34 de 1973 y 32 de 1983,
se pueden resumir de la siguiente forma:

1. La industria grafica ha efectuado, du-
rante los ultimos afios, inversiones signifi-
cativas que le han permitido incrementar su

capacidad instalada y mantener el creci-

miento que ha venido experimentando el sec-
tor editorial. Este crecimiento se ha manifes-
tado: a) en la mayor generacion de empleo;
b) en el aumento de las transferencias de
ingresos del sector al fisco nacional; c) en
el incremento de trabajo de autores, traduc-
tores, dibujantes, correctores de estilo, etc.,
y d) en general, en el mayor dinamismo de
las industrias graficas e impresoras, papele-
ras y comercializadoras (Ver cuadros nu-
meros 5, 6, 7y 8).

2. El aumento en las inversiones, en la
capacidad instalada, y en el nivel de tecnifi-
cacion del proceso editorial llamado “ediciéon
electronica”, le ha permitido al sector com-
petir mejor, en términos de calidad y opor-
tunidad, frente a paises como Argentina y
México.

3. A pesar de haber enfrentado problemas
coyunturales de oferta de papel para libros,
en términos de cantidad, calidad y costos,
lo que conllevé a un aumento en los pre-
cios, el sector editorial cuenta, actualmente,
con una mayor oferta interna y externa de
papel a precios nacionales y CIF razonables,
gracias al proceso de apertura implemen-
tado en Colombia durante los dos ultimos
afnos. Esto le ha permitido a la industria
abastecerse de materia prima necesaria para
ofrecer una produccion eficiente y a precios
razonables al consumidor final.

III. OBJETIVOS FUTUROS

A pesar de los grandes avances logrados
por el sector editorial colombiano, todavia
queda mucho camino por recorrer. Los obje-
tivos que se pretenden ‘con las reformas pro-
puestas en este proyecto de ley son los
siguientes:

1. Mayor penetraciéon en el mercado euro-
peo: competir con estos mercados -significa,
fundamentalmente, un mayor avance en los
niveles de calidad, lo cual sera viable unica-
mente mediante el fortalecimiento de la in-
dustria colombiana, manteniendo y meJoran-
do sus condiciones de operacion.

Debido al alto imdice de lectura en los
paises del viejo continente, el mercado euro-
peo debe ser el punto de referencia para
continuar con el crecimiento de la industria
editorial colombiana ya que le permitiria al
sector mayor participacion dentro de un mer-
cado global.

2. Mantenerse como primer exportador
editorial de Latinoamérica: Ningun pais pro-
ductor de libros ha eliminado completamente
el trato preferencial que le ha otorgado his-
toricamente a sus editores. Antes por el con-

trario, la pérdida de mercado frente al nuevo -

competidor que es Colombia estd forzando a
dichos paises a desarrollar planes agresivos
conjuntos con el gobierno, con el fin de reac-
cionar ante el nuevo lider latinoamericano.-
Para ello se hace indispensable redefinir
estrategias y- aumentar sustancialmente el
apoyo gubernamental al sector, el cual ha
demostra/do ser capaz de competir eficiente-
mente si se le ubica. en igualdad de condi-
ciones con otros paises.
) 3. Lograr mayor participacion en el mer=-
cado latinoamericano: A pesar de' que Co-
-lombia ha diversificado sus mercados, todavia

© . su participaciéon dentro-de-los:paises latino-

americanos es muy reducida comparada con

Ia que tienen los grandes grupos editoriales
de Espaifia, Estados Unidos, Alemania y Japon.
Si se analizan los datos de exportaciones
e importaciones de estos cuatro paises, se
puede apreciar claramente su potencial de
mercado y de las inmensas posibilidades de
exportacion a las Cuales Colombia estaria
invitado a participar si se cuenta con un
nuevo y dinamico compromiso de Industria-
Gobierno. En 1987, las exportaciones colom-
bianas fueron de $ 76 millones de ddlares, lo
que representa solo el 22.29% de las exporta-
ciones espafiolas. En el mismo afio Espaiia
editéo 38.814 titulos; en Colombia se edita-
ron 8.722, un 229, de los de Espafa. En 1987,
Estados Unidos exporté $ 600 millones de
dolares, Alemania $ 342 millones de délares
y Japon $ 233 millones de délares. _
4. Lograr una mayor dimension de las in-
dustrias editoriales colombianas: Las edito-
riales de los grandes paises exportadores
pertenecen.a gigantescos grupos industriales
y comerciales, como son Simon and Schuster
en Estados Unidos, el cual logr6o facturar
$ 5.600 millones de ddlares en 1989; Edito-
rial Planeta en Espaiia, que facturé $ 310
millones de délares en 1988; Bertlesman en
Alemania, $ 8.000 millones de dolares y

Hachette en Francia $ 4.000 millones de do~

lares (Ver cuadro numero 9).

A raijz del ingreso de Espafia en la Comu-
nidad Econdmica Europea, estos grupos han
efectuado compras de las editoriales espafo-
las, entrando a competir directamente en el
mercado de habla hispana.

Asi, como se puede apreciar, frente a la
dimensiéon de las ya citadas, las editoriales
colombianas, son muy pequefias. En conse-
cuencia, si no reciben un apoyo por parte
del Gobierno terminaran cediendo el mer-
cado interno, y en general, el mercado de
habla hispana, a los grandes grupos inter-
nacionales, en detrimento no s6lo de la ba-
lanza comercial colombiana y la generacion
de empleo sino, mas grave aun, de la propia
cultura e identidad nacional.

5. Disminuir el alto indice de analfabe-
tismo: a pesar de los progresos del sector
editorial, la poblaciéon colombiana presenta
uno de los indices mas bajos de alfabetismo
y de lecturabilidad (consumo per capita) (Ver
cuadros numeros 10 y 11). Es por ello que se
deben mejorar todas las condiciones inhe-
rentes a estos problemas mediante una legis-
lacion concertada, partiendo de la base de
que sin educacién no se puede ofrecer un
futuro mejor a los colombianos ni puede la
Nacion recuperar los principios y valores que
regulan la conducta de sus ciudadanos.

IV. LA LECTURA PUBLICA: UN DERECHO
DEL CIUDADANO Y UN DEBER
DEL ESTADO

El reto de hacer de cada ciudadano un'

lector es la manera optima de lograr un
mejoramiento en la -calidad de vida del indi-
viduo en particular y de la sociedad en gene-
ral. Por tal razén, aplazarlo significaria negar
los beneficios que se derivan del acceso uni-
versal a la cultura escrita.

A pesar de las dificultades para medir estos
beneficios, puesto que hasta la fecha sdlo se
han tenido en cuenta indices de desempefio
econémico para cuantificar el desarrollo y
unicamente hasta ahora se comienza a detec-
tar la necesidad de agregar a éstos, otros
que permitan informar acerca de las varia-

bles que inciden sobre la libertad y la demo-

cracia, es posible.afirmar que los beneficios

‘de-una sociedad lectora estan representados

en (PNUD, “Desarrollo Humano, Informe”,
1990): .a) mayor participaciéon ciudadana;
b) mejor capacidad para- el desempeiio en el
mercado laboral, ¢) mejores condiciones para

el desarrollo cientifico y tecnologico; y, d) .
. mayores posibilidades para la recuperacion
de valores como son: .las relac1ones entrezse~- -

res humanos ¥y la paz.

No acceder a la cultura letrada nos colo-
caria en desigualdad de condiciones para com-
petir con el resto del mundo. Todos los paises
desarrollados y en via de desarrollo han com-
prendido la importancia y los beneficios gue
se derivan de la cultura escrita; por ello, han
iniciado grandes programas que contemplan
acciones dirigidas hacia los sistemas educati-
vos y sectores comprometidos en la creacion,
Jla produccién, la circulacién y la difusion
de libros y textos.

A pesar de que la -produccion de libros en
Colombia ha asumido un lugar de liderazgo
en América Latima, el analfabetismo no ha
sido erradicado en su totalidad y el analfabe-
tismo funcional estd aumentandose. Esto se
debe basicamente a la falta de acceso a} libro
y a la ausencia de campanas y programas de
promocion de la lectura. Por ejemplo, en Co-
lombia, el ntimero de libros puesto en servicio
publico a través de bibliotecas no alcanza a -
0.5 libro por habitante, esto sin tener en
cuenta que 240 municipios carecen de acceso
a la. lectura publica y que las pocas bibliote-
cas existentes se encuentran concentradas en
las grandes capitales. Por otro lado, las biblio-
tecas no forman parte de la infraestructura
urbana basica como las iglesias, los mercados,
las escuelas, y los servicios de salud y segu—
ridad.

Finalmente, las campafias de alfabetiza-
cién, como solucién contra el fracaso escolar
y la desercion, realizada a manera de campa- -
fias de vacunacion, no han tenido los efectos
esperados pues-‘han estado sujetas a la espon-
taneidad de politicas gubernamentales y a
una ley que les dé permanencia y continui-
dad.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El proyecto de ley que aqui se presenta per-
mitiria que, mediante un gran esfuerzo con-
junto de los sectores publico y privado, se
logre no s6lo un aumento significativo en la
produccion y eficiencia de la industria edito-
rial colombiana, sino el anhelo de erradicar
el analfebetismo para el afio 2000 y de con-
solidar el habito permanente de la lectura.
Esto solo se puede conseguir mediante:

a) Un mejoramiento en los. costos de pro—
duecion;

b) Una ampliacién de los canales de dis-
tribucion;

c) El desarrollo de campaias y programas
de promocion de lectura;

d) Un mayor estimulo a la crea.ciéon y pro-
duccion de libros y textos didacticos; ¥y,

e) Una mejor capacitacion de los agentes
involucrados en el sector editorial.

Mientras Europa destina US$ 485 anuales
por habitante a la educacion, Norte América
US$ 1.359 y los paises desarrollados, en pro-

.medio, US$ 769, Latinoamérica asigna soélo

US$ 90. La erradicacion del analfabetismo
en Colombia se lograrda mediante la asigna-
cién de recursos del Erario Publico para el
establecimiento y operacion de escuelas y bi- |

‘blintecas y también con la accién mancomu-

nada con la industria editorial para que ésta
mediante su fortalecimiento pueda proveer a
todos 'los niveles de la sociedad del instru-
mento basico e insustituible para la alfabe-
tizacion como lo es el libro.

El proyecto de universalizar el acceso al
libro y a la lectura, debe ser, por 1o tanto,
una aspiracion 'de toda la sociedad. Para ello
se necesita el respaldo de un cuerpo legislativo
que posibilite y fomente su accién, €l-cual
debe responder con caracter urgente ya que
las condiciomes de] pais asi lo exigen. -

Este proyecto de ley responde al anhelo de
convertir 4 Colombia en “Centro Editorial de

“América” dentro del contexto de una eéono—
-mia abierta, caracteristica 1mperante del de—
-sarrollo econémico mundial.
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1990 - 11.535.968 2.645.453  14.181.421

: - — - - = Fuente: DANE, Anuario de la. Industria Manufactu-
Fuente: Incomex y DANE. . o o rera 1973 - 1990.

CUADRO NUMERO 1 .- . - CUADRO NUMERO 2~ =~ .- - .- .CUADRO NUMERO 5
COLOMBIA: NUMERO DE TITULOS . . .. . .COLOMBIA: BALANZA COMERCIAL -. - .:@ .COLOMBIA: INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS
" PUBLICADOS (EN UNIDADES) . - .. _ . .DELSECTOR EDITORIAL . . . R O s ¥ CONEXAS
1973 - 1991 - — o . (en miles de dolares) I (_-en‘ miles de pesos)
- 1973 - 1991 1973 - 1990
"Numero.de titulos publicados _ _— : e
' Afios ' (en- unidades) } B R Balanza Anos © Nuevos ) Usad_os Total
197‘3 1.043 Anos  Exportaciones Importaciones - Comercial - 1973 ~ '158.228 35.315 . 193.543.
1974 1.955 X - 1974 - 139.185 115.694 254.879
1975 1.304 . 1973 2 545, ~18.874 (16.329) - 1975 238.042 84.156 322.198
" 1976 1.589 1974 4.154. 20.420 (16.266) 1976 307.526 38.274 345.800
1977 1.986 1975 8. 762. 19.346 (10.584) 1977 .518.289 60.756 579.045"
1978 9 464 . 1976 5.470 16.640 (11.170) 1978 849.357 83.251 932.608
1979 3-085 - 1977 6.394. -+ - 19.360 (12.966) 1979 - 1.204.579 148.462 1.353.041
1980 4.176 1978~ 11.338. 19.622 (8.284) 1980 1.476.429 353.851 1.830.280
1981 5 011 : 1979 16.784 26.444 (9.660) 1981 1.547.829 482.550 2.030.379
1982 5.505 1980 ° ° 23.547. 35792 (12.175) 1982 2.757.104 339.830 3.096.934
1983 5.877 . 1981 ~ 23.644. ° 32.633 (8.989) 1983 3.803.410 582.364 4.385.774
1984 - 6.500 1982 19.050 . 36.918 (17:868) 1984 - 2.665.531 1.548.665 4.214.196
1985 7 670 . 1983 16.842 43 657 (26.815) 1985 3.411.901 498.113 3.910.014
. 1986 8 196 - 1984 23.1799 39.876 (16.077) 1986 -~ -~ 6.625.095 - 981.241 7.606.336
1987 8 7929 1985 28.998. 31.388 (2.390) 1987 8.438.158 883.256 9.321.414
' 1088 9.021 ) 1986  41.457. 26.761 14.696 1988 10.395.260 818.401 11.213.661
1989 9.915 1987 76.560 28 530 48.030 1989 10.928.007 1.311.609 12.239.616
' 1990 8.050 1988 76.533 . 94 .2686 51.667 1990 - 15.517.961 ‘%.385.287 19.903.248
1991 8.885 . 1989 69.987 25.444 44.543 © puente: DANE. Anuario de la Industria Manufactu-
i 1990 62.434 22.454 39.980 - rera 1973 - 1950,
Fuente: Los .datos de 1973 a 1986 fueron elaborados 1991 90.982 17.417 73.565 :
por Andigraf con base en la informacion de la CUADRO NUMERO 6
Direccion Nacional de Registro del Derecho de F . _ .
. Autor suministrada por la Biblioteca Nacional, el Fuente: Incomex y DANE. COLOMBIA: PARTICIPACION DE LAS INVER-
Instituto Caro y Cuervo, Editores de Textos y. la . - SIONES EN ACTIVOS NUEVOS Y USADOS
- Camara Colombiana del Libro. . . DENTRO DEL TOTAL DE EINVERSIONES
De 1987 a 1991, los datos fueron suministrados por la’ ' (en porcenta jes) )
. Camara Colombiana del Libro.
Anos Nuevos,Total Usados/Total
- 1973 81.8 18.2
CUADRO NUMERO 3 R - 1974 54 6 45 4
COLOMBIA: EXPORTACIONES DE LIBROS SEGUN PAIS DE DESTINO 1975 o 73.9 26.1
) v - 1976 - 88.9 11.1
1988 - 1991 ) 1977 89.5 10.5
1978 91.1 8.9
. - ‘ i988 1989 1990 1991 iggg _ A gg-g e
. PAIS : Miles Part. Miles  Part. - Miles Part. Miles Part. . 1981 - 76 9 93 8
de US$ % - de US$ % de US$" . 7% de USs$ Yo o 1982 89 0 11.0
. T . - » ' ’ . -.1983 . 86.7 13.3
" USA 30.964 40.5 34.057 -48.17 24.428 39.1 44.195 48.6 - 1984 . .- - 63.3 36.7
. Venezuela 15.907 20.8 8.384 12.0 . 7.659 12.3 5.932 6.5 .71985 .. 87.3 12.7
- México 4.881 6.4 3.437 4.9 8.346 = 13.4 8.680 9.6 1986 . - C87.1 12.9
" Ecuador . 4.084 5.3 3.350 " 4.8 3.009 4.8 3.123 3.4 19817 - 90.5 9.5°
~ . Panama 2.519 3.3 .. 5.156 . 7.4 - 2.717 1.4 - 4.030 4.4 . -1988° © 92.7 7.3
- Pern ) 0 0.0 0 ~ 0.0 3.636 5.8 4.015 . -4.4 (1989 . - 89.3 10.7
_ Argentina 0 . 0.0 .0 "0.0.. 0 0.0. 3.312 - 3.7 - 1990 = " 178.0 22.0
" Reino Unido 0 0.0 0. 00 1.708 2.7 2.083 2.3 e
 Nicaragua . - - 0. - 0:0 © -0 . 0.0 0 - 0.0 - 4:557 - 5.0 - Fuente: Cuadro-nimero 5.
. Espaiia . - . 0 "0.07 - 0 © 0.0 L 112t -oUh2nT 53 0 0.8 T el
Resto Mundo © 18.178 . 23.7 . 15.603: .-.22.2. . 9.219.  14.8 = 10.302 11.3 . CUADRO NUMERO 17
‘ —_— e e, i —— . ——— - ——== i > COLOMBIA:. INVERSIONES EN MAQUINARIA
.~ ' TOTAL - _76.533 . 100.0 . 69:987- . .100.0-- 62743477 .100.0. - 90.982 100.0:: : ¥ 'EQUIPOS REALIZADAS POR EL GRUPO
R : ST T R T e AT - iE " Y INDUSTRIAL .DE” IMPRENTAS, EDITORIALES: -
. Sl A : : g T T ' Y CONEXAS
Fuente: Incomex y DANE. " (en miles de pesos)
1973 - 1990
. Afios Nuevos Usados Total
. CUADRO NUMERO 4 1973 134.508 17.701 152.209
. . e T TNy - . - 1974. . 102.070 - 20.688 122.758
COLOMBIA: IMPORTACIONES DE LIBROS Sl?G-UN- PAIS DE ORIGEN 1975 162 310 42 449 204.759
1988 - 1991 1976 . 64.973 22.593 87.566
. . R : 1977 304.385 22.148 326.533
_ 1988 1989 - .. 19940 1991 1978 568.164 40.838 609.002
PAIS Miles Part. Miles  Part. --.°.Miles: - Part. Miles Part: 1979 '1.020.294" - 62.310 1.082.604
. de US$ % de US§- %, de US$ % de US$ % 1980 - 854.445 102.194 956.639.
I : 1981 . 1.248.674 203.283 1.451.957
_ - o S N _ 1982 . 2.143.219 97.831 2.241.050.
.. Espaifia .. - 13.475 5{1. 2 13. 778 54 2 - 10.184 -45.4 5.943 - 3.4. 1 1983 . 2.997.942 459.335 3.457.2717.
. USA . - 4:378 17.6 5.956 T.23;‘.‘4 B 5.0.0‘6 22.3 - 2.866 ‘16.5 1984 . 1.953.736 1.059.899 3.013.635
. Meéxico © . 4.155 . 16.7 2.880: “11.-3 4348 19.4 3.733 21:4 1985 92.251.095. 245 . 977 2.497.072
Argentina 1.201 4.8 ~.830 ’ 33 579 : 2.5 504 2.9 1986 -4.052.593 634.053 4.686.646
Panama . 0.0 0 .00 - ""0 0.0 1.656 9.5 1937 6.184.631 418.781 . 6.603.412
~ Resto Mundo 1.657 _ _6 7 o 2.’009' M08 2:33T 0 10.4 .2.715. 15.6 1988 . °  6.896.304 200.837 - 7.297.141
i ) — : oo O _ - 1939 . 7.824.531 552.694 ‘8.377.225°
.. TOTAL - 24.866 ' . 100.0 | 25.444 100.0" = "22.454° 100.0 17.417 1000
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CUADRO NUMERO 8

COLOMBIA: PARTICIPACION
DE LAS INVERSIONES EN MAQUINARIA
NUEVA Y USADA DENTRO DEL TOTAL
DE INVERSIONES

(en porcentéjes)

Afios Nuevos/Total
1973 88.4 ) 11.6
1974 83.1 16.9
1975 79.3 20.7
1976 74.2 25.8
1977 93.2 " 6.8
1978 93.3 6.7
1979 94.2 5.8
1980 89.3 10.7
1981 86.0 14.0
1982 95.6° 4.4
1983 86.7 13.3
1984 64.8 35.2
1985 90.1 . 9.9
11986 86.5 13.5
1987 93.7 6.3
1988 ’ 94.5 5.5
1989 93.4 6.6
1990 81.3 18.7
Fuente: Cuadro numero 7.

CUADRO NUMERO 9
FACTURACIONES DE EDITORIALES
EXTRANJERAS

(en millones de US$)
1988 - 1989

1988 1989

A. Esta'dos Unidos

Harcourt Brace -
1.920

Javanovich
Simon and Schuster 5.600
Macmillan 1.200
B. Espana
Editorial Planeta -310
Anaya 194
Timon (Santillana) ~ 163
Plaza y Janes - 132
Espasa Calpe ) 117
C. Alemania - ) -
~ Bertlesman /8.000
D. Francia
-Hachette --.4,000
E. Italia
Fabri .. 800

Fuente: Revista Mercado ht’uhero 394, Espaila 1989.

CUADRO NUMERO 10
COLOMBIA: ANALFABETISMO

(Numero de personas)
1973 .- 1985 - 1990 .

Poblacitn 1913 1985 1990

Poblacién mayor . .
de 15 afios 11.534.000 18.409.000 20.313.533
Porcentaje ;de : . :
analfabetas 19% 12% -, 13%
Fuente: Patifio, C. y otros. “Pobreza y desarrollo en

Colombia y su impacto sobre la infancia y la mu-
jer”, DNP-UNICEF-ICBF, Bogota, 1988.
Anuario UNESCO 1990, Cuadro 1, 3.

. . PAISES
Usados/Total

CUADRO NUMERO 11

INDICE DE ANALFABETISMO POR PAISES

" (en porcentaJes)
1986 Y 1990

Pmcenta]e de Porcentaje de

Poblacién analfabetismo analfabetismo
(en millones 1986 1990
Colombia 28.6 11.9 13.3
México ) 8.5 9.7 12.7
Venezuela, n.d n.d 11.9
Paraguay 3.3 11.8 9.9
Costa Rica n.d n.d - T.2
Chile 12.1 5.6 6.6
Cuba 10.1 1.9 6.0
Argentina 30.6 -4.5 4.7
Uruguay - n.d -n.d 3.8 .
Jamaica n.d ‘"n.d 1.6
Fuente: L'Etat- du- Monde, Editions La vDecouverte,

1986. . )
Anuario UNESCO, Cuadro 1,3 199Q.

Dado en Santafé de Bogota, D. C., a los ...

Maruja Pachon de Villamizar, Ministra de
Educacion Nacional. Héctor José Cadena Cla-
vijo, Viceministro de Hacienda y Crédito
Publico Encargado de las funciones del Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico. Dario
Londoiio Gémez, Viceministro de Vivienda,
Desarrollo Urbano y Agua Potable Encargado

de las funciones del Ministro de Desarrollo .

Econoémico.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé. de Bogotd, D. C, 30 de julio de. 1993.

Seiior Presidente:

Con el fin de que  se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 33 de 1993, “por medio de la cual se
dictan normas sobre democratizacion y fomento del
libro colombiano”, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada ante Secretaria General el dia de hoy.
La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es de competencia de la Comisién Sexta Consti-
tucional Permanente.

El Secretario Genera.l del honorable Senado de la
Replblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

30 de julio de.1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Sexta Constitucional Per~
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprentia
Nacional con el fin de que sea. publicado en la

. Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repﬁblica, .
Jorge Ramén Elias Nader.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro PumareJo Vega.

PONE

NCIAS

!

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley 003/93 Senado, “por la (sic)
cual se deroga la obligacion de constituir
patrimonio de familia inembargable sobre los
inmuebles calificados como vivienda de mteres
social por la Ley 9a de 1989, :

De acuerdo con lo d1spuesto por la Seccion -

22 del Capitulo VI del Tituo II de la ley nor-
mativa ‘del Congreso de ia Repubhca, rindo
ponencia para primer debate al Proyecto de
ley numero 003/93 de: auntoria del.honorable
Senador Heérnan Echeverri Coronado.
Estimo que dada la gran importancia de
esta iniciativa legnslatva se exigen unas con-

" sideraciones-previas ‘en ‘torno al tema,: antes

de entrar-a juzgar las bonda.des v defectos
de la misma.

I. Patrimonio’ de’ fax;ﬁlia friembargable.
1. Antecedentes legislativos.
Si bien-1a Constitucién expedida' en 1991

hace expresa alusién a ‘esta figura en-su ar-
ticulo 42 lo cierto es que su origen se remonta

a 1.930. En efecto, durante la administracion .
del Presidente Enrique Olaya Herrera y para:

afrontar las graves secuelas derivadas de la
profunda crisis-econémica mundial que afecto
sensiblemente las familias de menores ingre-
sos fue presentado, en septiembre de ese afio,
por intermedio de su Ministro de Gobierno,
Carlos E. Restrepo, un proyecto de ley ten-
diente a crear el patrimonio de familia inem-
bargable. En su exposicién de motivos se puso
demanifiesto que ‘“todas las legislaciones re-
conocen en principio giie ciertos bienes del
deudor no pueden ser perseguidos por sus
acreedores, pero entre nosotros son tan pocos
los que gozan de ese privilegio, que no bastan
en ningun caso para que, el deudor quebrado
y su familia no queden a merced de la. mise-
ria. La reforma. tiende, pues, a aumentar la
cantidad de los bienes inembargables en una

- siciéon de

- Pacilitar a

cuota hasta de $ 1.000, concediendo el derecho
de hacerlo quien quiera poner su familia
bajo la égida de los malos calculos o de la
maa suerte’] (el subrayado es mio)(1).

Tal y conlo sefialé el Ministro, esta figura
no era extrafa en otras latitudes. Fue primero
el Estado de Texas el 26 de enero de 1839 y
luego todos }os' Estados de la Unién Americana
en 1862 cuando, en orden a facilitar la adqui-

xﬁaquenas prop1edades se creo el
homestead(2).

. Pero lo cierto es que.en Franma en 1909 es
doride adqpiere sus verdaderos contornos:

Fas familias la adquisicion y -con--
servacion de un hoga.r siendo para ello nece-
sario dotaqgo del cariz de inembargable;

- En la .sesion_del miércoles 30 de septiembre
de 1930 fUE{:I considerado y aprobado en primer
debate el citado proyecto de ley y pasé a’ es-
tudio de la Comision de Legislacion Civil
(conformafia por los honorables Senadores
J.-A. GOmez Rivero, José Joaquin Herna,ndez
Enrlque S4nchez y Junio E. Cancino), que en

su informe de octubre 13 sefiald que este’
“proyecto ... adopta una institucion existen-
te.en las clones més avanzadas, establecida

‘para prevenir la miseria causada por el azar
de ‘los negocios y por las agudas crisis que,
de tiempo en tiempo, devoran la riqueza’

‘publica y |privada” (3), y luego de dilatadas

discusiones la iniciativa legislativa fue apro-
bada en uthlmo debate el 19 de mayo de 1931
y se sancgono al otro dia convirtiéndose en
la. Ley '70|de ese ano(4).

Sin embargo como ' muchas de nuestra..s
leyes. durmio un largo suefio de inaplicacion
y fue necesario que se elevara a rango cons-
titucional por el Acto legislativo numero 1

(1).Hiét0ri de las Leyes, Tomo 1931, pag. 185.

(2) Arturo| Valencia Zea. Derecho Civil. Tomo V. '
Derecho de Familia. Editorial Temis, pag. 90.-

(3) Historia de las Leyes. Tomo 1931, pag. 188.
(4) “Diario Oficial” numero 21706, 5 de junio de 1931,
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de 1936, que no hizo otra cosa que autorizar
lo que ya existia en los siguientes términos:
“Las leyes determinaran lo relativo al estado
civil de las personas, y los consiguientes de-
rechos y deberes, a.si mismo, podran establecer
el patrimonio de familia inembarg‘able e ina-~
lienable” (5).

Se trataba pues de una restrlccmn a la
libertad de enajenaciéon gue genéricamente
reguléd el articulo 37 de la misma Constitucién
de 1886. -

2. Definicion.

De acuerdo con el profesor Jorge Angarita

Gomez “se entiende por patrimonio de familia,~

el constituido sobre el dominio pleno de un
inmueble que no posee otra persona proindi-
viso, cuyo valor no pasa de $ 10.000 y que ha
de beuneficiar a toda la familia o alguno de
sus miembros’’ (6).

De suerte que, se puede def1n1r como una
limitacién al derecho de dominio sobre un
bien inmueble de propiedad exclusiva de quien
constituye el patrimonio, en beneficio de una
familia o de parte de ella.

3. Objefo.

Tal y como ya quedo expuesto, busca ase-
gurar la, subsistencia y seguridad econémica
de Ja familia, sustrayendo del comercio la
casa de habitacion para que ésta pueda servir
de respaldo y proteccién econémica; es enton-
ces una consecuencia de la obligacion ali-
mentaria a que alude el articulo 413 de nues-
tro Codigo Civil.

4. Caracteristicas.

De la definicion lineas arriba esbozada se
concluyen las notas esenciales del patrimonio
de familia.inembargable:

-4.1. Debe constituirse solamente sobre bie-
nes raices cuyo valor no exceda de $ 10.000
cuando-se hace voluntariamente, ya que la
cuantia no se tiene encuenta tratandose de
patrimonios familiares forzosos.

4.2. Unicamente recae sobre el dominio
pleno del inmueble.

5. Sujetos.

Son de dos clases:

5.1. Constituyente: Conforme lo dispuesto
por el articulo 49 de la Ley 70 de 1931 puede
ser el padre, la madre, ambos- e- incluso un
tercero.

- 5.2, Beneflclanos Los ednyuges'y los h1]os
de acuerdo con el articulo 5° elusdem

6. Clases.

. 6.1. Voluntario: Es el reguladc por la ley
que venimos comentando y.cuyo monto no
puede exceder de $ 10.000; 1o que lo hace en
la practica inoperante y. que por lo mismo
requiere ser reformado. Puede ser constituido
por testamento o por acto entre vivos me-
diante escritura publica, en este caso exige

autorizacion judicial para. 1o cual debe seguir -

un tramite legal (articulo 11, ibidem).
6.2. Forzoso u obligatorio: La Ley 91 de

abril 20 de 1936 autorizé la constitucion de -

patrimonios de familia no embargables en las
viviendas que hicieran los municipios € ins-
tituciones de acciéon social, en favor no sélo
" del beneficiario designado, sino también de
“su conyuge y de sus hijos que llegaren a
tener’” (7). Con todo, el valor del inmueble se
limit6 a $ 5.000 y podria hipotecarse pero

unicamente a favor del vendedor para garan- -

tizar el pago del precio y por lo tanto, siendo
viable, éste podria obtener el embargo y con-

(5) Articulo 50 Constitucion Nacional de 1836.

(6) Jorge Angarita Gémez. Bienes. Tomo II. Ed Temis
1980, pag. 250.

(7T) Articulo 2°, Ley 91 de 1936.

siguiente remate dirigido a asegurar el cum-
plimiento. Asi-mismo, merece destacarse que
su constitucion.se sustrajo de las formalidades
procedimentales prescritas en el Capitulo I
de la Ley 70 de 1931.

Igualmente se exigia constituir un patrimo-
nio de familia inembargable a las adjudica-
ciones que hacia el ICT (Decretos 207 de 1949
y 2476 de 1953) y las que hace la Caja de
Vivienda Militar (Decreto 3073 .de 1958).

En la actualidad los articulos 60 de la Ley
09 de 1989 y 38 de la Ley 32 de 1991 regulan
esta materia, al tenor de los cuales:

“En las ventas de vivienda de interés social
que hagan entidades publicas de cualquier
nivel administrativo y entidades de caracter
privado, los compradores deberan constituir,
sin sujecion a las formalidades de procedi-
miento y cuantias que se prescriben en el
Capitulo I de la Ley 70 de 1931, sobre lo que
compran, patrimonios de familia no embarga-
bles, en el acto de compra, por medio de la
escritura que ' la perfecciona en la forma y
condiciones establecidas en los articulos 2°, 49
y 59 de la Ley 91 de 1936".

“El patrimonio de familia .es embargabie

unicamente por la. entidad que financie la
construccion, mejora o subdivision de la vi-

] vienda”.

7. Constitucion.

Hay que' distinguir si se trata de forzoso o
de voluntario.

En cuanto al forzoso, como quiera que la

venta del inmueble implica cambio de pro--

pietario y ademas limitacion al derecho de
dominio debe hacerse mediante escritura pu-
blica con la consiguiente inscripcién en la
Oficina de Registro (es una de las clausulas
del contrato en favor del adjudicatario, esposa

€ hijos). De otra parte, si se trata de volunta-’

rio igualmente se hace por escritura publica
previo cumplimiento del respectivo tramite
judicial contenido en la resefiada Ley 70 de
1931.

8. Levantamiento. :

Al respecto los tribunales se han d1v1dido
en dos tesis opuestas:

8.1. Segiin unos basta el mero consenti-
miento de los beneficiarios. En otras palabras,
no es necesaria la licencia judicial. Con la
simpie aquiescencia del conyuge y si hay hijos
menores el consentimiento-de éstos por inter-

- medio de una guarda dativa (curador ad-hoc)

—ello por haber una ‘“supuesta” Ain(':ompa.ti-

bilidad entre los. intereses de los padres y de:

los hijos— En tales condiciones la cancela-
cion no requiere licencia judicial (como si se
exige para la constitucion y la sustitucion,
articulos. 15 y 25 ibidem) toda vez que la ley

-reduce la funcién del juez al nombramiento

de un curador. Es de resaltar que para la
cancelacion de vivienda ‘adjudicada por el
Inurbe (tal y como sucedia como el antiguo
ICT) se exige ademas el consentimiento de
la referida entidad y por ello debe ser notifi-

cada del proceso judicial. En respaldo de esta

tesis tenemos el pronunciamiento de 11 de
septiembre de 1954- de la honorable Corte
Suprema de Justicia, que .a este respecto
anotd: “... para la enajenacion del patrimo-
nio de familia no se requiere licencia judicial
en caso de haber menores, sino unicamente
el consentimiento dado por su curador ad
hoc, junto con €l consentimiento de la cén-
yuge, es porque este consentimiento no se
exige en calidad de copropietario del patri-
monio de familia, sino como una traba
legal que garantice la permanencia del
bien en el patrimonio del padre, con lo

cual es manifiesto que se prolonguen los in-.

teresgs y necesidades de la familia”(8).

-

@) “G.J.”, Tomo 2146, pig. 586.

Pienso que no obstante-la ‘“presuncién’” de
mala fe que pesa sobre el constituyente al exi-
ginse la participacion de un tercero a manera

~ de tutor del menor, debe aplicarse el viejo

postulado romano: “En derecho las cosas se
deshacen como se hacen” (paralelismo de for-
mas), que aunado a la presuncién de buena
fe que trae a propia Constitucién en su ar-
ticulo 83, me sirven de base para proponer
la eliminacién de este innocuo formalismo
legalista. :

8.2. Otros opinan que se necesita de todo
un proceso judicial para obtener la respectiva
auntorizacion. Esta tesis, sin embargo, no debe
ser de recibo por los argumentos ya enun-
ciados.

9. Sustitucion.

De acuerdo con lo-dispuesto por el articulo
25 de la Ley 70 de 1931 es posible sustituir un
patrimonic de familia por otro, sin embargo,
si dentro de los beneficiarios se encuentra

~una mujer casada o un menor de edad .el

constituyente sélo podra hacer la sustitucion
previa autorizacion judicial. Como puede ver-
se este punto también. amerita modificacion.

II. Conclusi(’m.‘

Viene eomo corolario de todo lo expuesto
que a pesar de no compartir la propuesta
radical de derogar los articulos 60 de la Ley
09 de 1989 y 38 de la Ley 03 de 1991, considero
que, aprovechando la iniciativa enhorabuena
presentada por el honorable Senador, Hernan
Echeverri, se pueden hacer las reformas ne-
cesarias que en materia de patrimonio de
familia inembargable exige la legislacion pa-
tria.

De otra parte, como lo afirmé en la ponen-
cia para primer debate al Proyecto de ley
146 de 1992, la vivienda constituye sin lugar
a dudas una realidad muy preocupante que
exige de parte del Gobierno y del Congreso
un serio aralisis a fin de averiguar si €l pro-
blema reside o no en la normatividad vigente
para ‘buscar soluciones al mismo(9).

Comparto con el autor de la propuesta que
“el patrimonio de familia inembargable no ha
tenido.ni la aplicacion ni los resultados bené-
ficos esperados”, tanto que como tbien anota
el Senador Echeverri la forma voluntaria ha
caido en completo desuso. Sin embargo, a mi
juicio la solucién no estd en eliminar esta fi-
gura. En efecto, cuando la Constitucion en su
articulo 42 la. prevé nada menos que busca
entregar un mecanismo de proteccion eco-
ndémica al ‘“nucleo fundamental de la- socie-
dad”(10) pretendiendo con.ello asegurar la
conservacion del hogar.

En ese orden de ideas y para que la figura -
objeto de estudio deje de ser esa ‘“pesada
carga”, de que habla el autor del proyecto de.
ley que venimos comentando, suglero las si-
guientes enmiendas:

1. Para el patrimomo de familia inembar-

gable voluntario (Ley 70 de 1931).

1.1. Actualizar la obsoleta suma de $ 10.000,
trayéndola, a valores presentes y establecer
un mecanismo de reajuste anual. Para ello
seria buenc homologar las cuantias con las
exigidas por la Ley 09 de 1989 para el forzoso.

1.2. Como desde hace tiempo lo venia pre-
gonando el recientemente fallecido tratadista
Arturo Valencia Zea(11), debe exonerarse de
la autorizacién judicial en la constitucion del
patrimonio de familia inembargahle para fa-
cilitar la constate rotacion de las viviendas
y agilizar su movildad comercial. De manera
que bastaria con que concurrieran ante un
notario el constituyente y los beneficiarios
para que a través de escritura publica sea
creado (de la misma manera como en las
adjudicaciones del Inurbe se hace por la es-
critura de venta o por el documento de prés-

- tamo).

(9) CGiaceta del Congreso numero 92, abril 26 de 1993.
(1G) -Articulo 42 de la Constitucion Nacional.
(11) Arturo Valencia Zea. Ob. Cit., pag 75.
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2. Para el patrimonio de familia inembar-

gable torzoso (ver. articulo 60, Ley 09 de 1989 -

y-38-de la Ley 32-de-1991).

2.1. Eliminar.la notificaciéon.y el consen-
timiento.del Inurbe o de quien sea el adjudi-
catario de vivienda; para el levantamiento.
Ello porque el patrimonio de familia inem-
bargable no se puede mantener simplemente

como una garantia mas del crédito (pues:

actualmente se prohibe su cancelacién mien-
tras la deuda se encuentra vigente). Su filo-
sofia y alcanoces son otros. Ademas es inaudito
que en pleno siglo XX existan rezagos de esa

aneja figura del Derecho Romano: La “Capi--

tis Deminutio”.
2.2. No tiene sentido que si se es soltero y
no se tienen hijos se pueda enajenar sin

restriccion aiguna y que. ademas si se es-

casado y se enajena un inmueble afectado por
patrimonio de familia “ipso iure” el contrato
se vicia de nulidad relativa y por ende se
subsana con la simple ratificacion posterior
del conyuge y de los hijos menores de edad.

Sugieroientonces, que para la cancelacion si
hay mujer e hijos se necesite apenas del con-
sentimiento . de ella. y del constituyente a
nombre de los hijos expresado ante notario
eliminando de esta manera .cualquier inter-
vencion judicial y de guardadores. Precisa-
mente en cuanto al curador ad hoc me parece
totalmente inoficioso y redundante: los pa-
dres tienen la patria potestad y ella cumple
idéntica funcion.

2.3. En fin, debe suprimirse toda interven-
cién judicial tanto en el proceso de constitu-

ciébn como en la sustitucion y levantamiento-

de patrimonio de  familia inembargable. La
realidad reclama la simple concurrencia ante
notario. _

Ahora bien, las consideraciones arriba ex-
puestas son suficientes para permitirme pro-
poner a los honorables Senadores miembros
de la Comision Séptima: Dése primer debate
al Proyecto de  ley numero 003/93 Senado,
“por el (sic) se deroga la obligacion de cons-
tituir patrimonio de familia inembargable
sobre los inmuebles calificados como vivienda
de interés social por la Ley 92 de 1989, cuyo
autor es el honorahle Senador Herndn Eche-
verri ‘Coronado y al pliego de modificaciones
que anexo.

Maristella- Sanin. Posada’

Senadora de la- Republica..
Santafé de Bogot4, D. C., 3 de agosto.de-1993."

HONORABLE SENADO DIt LA REPUBLICA
COMISION: SEPTIMA. CONSTITUCIONAL PERMANENTE

‘Santafé.de Bogota, D."C., 4 de agosto de 1993
En la presente fecha recibimos'el presente.informe -

y se autoriza, la. publicacion en 1a Gaceta del Congreso.

'El. Presidente,

Rodrigo Bula. Hoyos.-.

Mannpel Enriquez :Rnserd.

PLIEGO BE MODIFIGACIONES

al Proyecto de ley 003/93 Senado, “por la cual *
se introdiicen algunas modificaciones a las -

Leyes 70 de 1931 y 91 de 1936”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

" Articulo 19 El articulo 39 de la Ley 70 de
1931, quedara asi:

El patrimonio de familia no puede consti-
tuirse siiio sobre el dominio pleno de un in-
mueble que no se posea con -otra persona
proindiviso, ni esté gravado con hipoteca, y
cuyo valor en el momento de la constitucion
no sea mayor de-2.300 Unidades de Poder.
Adquisitivo Constante (UPAC).

Articulo 2° El articulo 8° de la Ley 70 de
1931, guedara asi:

No puede constituirse a favor de una fami-
lia mas de un patrimonio de esta clase. Em-

~ pero, cuando el bien no alcance a valer 2.300

Unidades de Poder Adquisitivo Constante
(UPAC), puede adquirirse el dominio de otro
u otros contiguios para integrarle.

Articulo 39 El articulo 99 de la Ley 70 de
1931, quedara asi:

El mayor valor que puede adquirir el bien
sobre el cual se constituye un patrimonio de
familia se considera como un beneficio ad-
quirido que no le quita al patrimonio su ca-
racter primitivo, aun cuando €l valor del bien
llegue a exceder de las 2.300 Unidades de
Poder Adquisitivo Constante (UPAC).

Articulo 49 El articulo 11 de la Ley 70 de

- 1931, quedara asi:

La Constitucion de un patrimonio de fa-
milia por acto entre vivos se hara con la sim-
ple protocolizacion de la escritura en una
notaria previa inscripcion del acto en un libro
especial de la Oficina de Registro de Instru-
mentos Ptblicos que corresponde a la ubica-
cién del inmueble.

Articulo 5° El artlculo 23 de la Ley 70 de
1931 quedara asi:

El propietario puede enajenar el patrimo- -

nio de familia o cancelar la inscripcién por

otra que haya de entrar el bien-a su pa,trlmo- .

nio part;1cu1ar sometido al derecho- comun;
pero si es casado o tiene hijos menores, 1a -

enajenacion ‘o cancelacién se .subordind &h -
ambos casos -al consent1m1ent0» del cényuge' '

-Articulo -6¢ El altlcuo 24. de la Ley 70 de:- o

1931, queda,ra asi:

- En caso de. exproplacmn ‘por motivos de.

-ut111dad publica o interés social, el juez debe
‘-dictar- medidas conselvatlvas del producto de:

la expropiacién miéntras se invierte en la.
constitucion de otro patrimonio de. familia.
Esta constitucion puede hacerse simplemente.
por la adquisicién de uno o mas bienes, a
titulo de compra! en la forma prescrita por el
articulo 49 de la ipresente ley. :

Articulo 79 El articulo 25 de la Ley 70 de
1931, quedara a51

Puede sus t1tu1rse un patrimonio de famlha-
por otro, pero si entre los beneficiarios hay
menores 0 si el constituyente es casado no
podra hacer la ﬁustltumon sin mediar consen-
timiento del conyuge expresado ante un
notario. :

La escritura publica respectiva debe inscri-
birse en el libro especial de que habla el
articulo 49 de la presente ley.

Articulo 89 ﬂa cancelacion del patrimonio
de familia se hlara ante el mismo notario con
el consentimiehto solament;e del cényuge.

Articulo 99 El articulo 59 de la Ley 91 de
1936, quedara a31

. Los patrlmomos gue autoriza esta ley se
entmnden const1tu1do.> por el registro de la

_escritura de- compraventa del inmueble hecha

en la forma prevista en el articulo 4° de la
misma y no causan los impuestos descritos
en el articulol' 20 de ia I.ey 70 de 1931.

" Articuwlo 10.;' Para el levantamiento del pa-
trimonio de familia no se reguerira del con-
sentimiento de la entidad adjudicataria. de la
vivienda.

Articulo 11j'. La presente ley rige a partir de
su publicacion y deroga los articulos. 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley 70 de 1931 ¥,
todas las demas disposiciones que le sean
contrarias. . .

De los hogﬁorables Senadores,
! Maristella Sanin Posada

I Senadora de la Repubhca.

Santafé- de Bogota D.C, 3 de agosto de 1993. -

HONORIALLE SENADO DE L.‘\ REPUBLICA-
]

" “COMISICN SLI'TI MA CONSTITUCIONAL PERMANENTE -

Santafé de ﬁogoté., D.C. 4 de agosto de 1993 .. . .

1B
-En la pr esente fecha: recibimos’ el ‘presente informie - ¢ |

y se auicnza! la publicacion en la Gacem del Congreso.« .

EI Prevxdente
SRR Rodrigo Bula lloyol.’
-~_El, -.Jec:rnta.no PR -
T T e T e ',»‘Wanuel Euriguez Roscro. -



RAMA LEGISLATIVA DEL. PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTEJ

PROYECTOS DE LEY

TEXTO DEFINITIVO
PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 1992 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones bésicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las enti-
dades territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte,
se otorgan unas facultades extraordinarias y se dictan otras
disposiciones.

R Sesion plenaria de la honorable Camara de Representantes del
17 de junio de 1993.

El Congreso de Colombia,
" DECRETA:

TITULO I

Sector y sistema nacional de transporte.
Principios -y disposiciones generales.

CAPITULO I

. Integracion del sector y del sistema nacional de transporte.’

ARTICULO 1. Integracion del sector y del sistema nacional de
transporte. Integra el sector transporte colombiano el Ministerio de

Transporte que por esta ley se reestructura en Ministerio de Trans--

porte e infraestructura y sus organismos adscritos o vinculados, los
departamentcs en lo que tenga que ver con transporte e infraestruc-
tura, ademas la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa
Nacional, en cuanto estard sujeta a una relaciéon de coordinacion con
el Mlmsterlo de Transporte e infraestructura, conforme a lo dispuesto
en el Decreto 2171 de 1992, -
' Conforma el Sistema Nacional de Transporte, para el desarrollo
de las politicas de transporte e infraestructura ademas de los orga-
nismos indicados en el inciso anterior los organismos de transito y
transporte e infraestructura de las entidades territoriales y demas
dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier
orden, ‘que tenga funciones relacionadas con esta actividad.

CAPITULO 1I1I )
Principios rectores del transporte

ARTICULO 2. Principios fundamentales. -a) De la soberania del
pueblo. La soberama reside exclusivamente en el pueblo, del cual
- emana el poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa por medio
de sus representantes, en los términos que la Constitucién establece.
Corresponde al Estado garantlzar la soberania completa y exclusiva
sobre el territorio, el espac1o aéreo y el mar territorial. :

b) De la intervencion del Estado. Corresponde al Estado la pla-
neacion, el control, la regulacién y la vigilancia del transporte y de
las actividades a él vinculadas.

¢) De la libre circulacién. De conformidad con los articulos 24 y
100 de la Constitucién Politica, toda persona puede circular libre-
mente por el territorio nacional, el espacio aereo y el mar territorial,
con las limitaciones: que establezca la ley.

. ‘Por razones de interés publico, el Gobierno Nac1onal podra pro-
_ hibir, condicionar o restringir el uso del espac1o aéreo, la infraes-
' tructura del transporte terrestre, de los rios y el mar terrltorlal y
la navegacién aérea sobre determinadas regiones, el transporte de
determinados objetos o el uso de ciertas aeronaves, naves y vehiculos.

d) De la integracion nacional e internacional. E]l transporte y
su infraestructura son elementos basicos para la 1ntegrac10n nacional
y el desarrollo territorial, asi como para la 1ntegracmn del pais.al
concierto internacional.

e) De la seguridad. T.a seguridad de las personas constltuye una
prioridad del sistema y del sector transporte.

ARTICULO 3. Principios del transporte publico. Entlendese por
servicio publico y transporte, el traslado de personas, ammales, plan-
tas y objetos, de un lugar a otro.

El transporte publico est4d encaminado a"garantizar la moviliza-
cién de personas o cargamentos por medio de vehiculos apropiados
a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de liber-
tad de acceso, calidad v seguridad a los usuarios y sujeto a una
contraprestaciéon econémica. -

a) De la circulacion y transito. El cual lmphca
I. -Que el usuario pueda transportarse a través- del medio y

- modo que escoja en buenas cond1c1ones de acceso, comodidad, calidad ‘-

y seguridad.
- - II. Que los usuarios sean 1nformados sobre los medios y modos
- de transporte que le son ofrecidos y las formas de su utilizacion.

III. Que las autoridades competentes disefien y ejecuten politicas
dirigidas 2 fomentar el uso de los medios de transporte, racionalizan-
do los equipos apropiados de acuerdo con la demanda.

IV. Que el diseno de la infraestructura de-transporte, asi como
en la provision de los servicies de transporte piblico de pasajeros,
las autoridades competentes promuevan el establecimiento de las con-
diciones para "su uso por los discapacitados fisicos, sensoriales ¥
psiquicos. .

b) Del caracter del servicio piiblico de transporte. La operacion
del transporte- ptiblico en Colombia es un servicio publico bajo la
responsabilidad del Estado, que podra ser prestado por particulares.
El Estado lo regulara y ejercera el control y vigilancia necesarios
para su adecuada prestacion, en condiciones de calidad, oportunidad

~y seguridad.

La Nacién, las entidades territoriales, los establecimientos pua-
blicos y las empresas industriales y comerciales del Estado, de cual-
quier orden solamente prestaran el servicio ptiblico de transporte

. ciuando éste no sea prestado por los particulares. En todo caso cuande

fuere prestado por cualquiera de ellos, se sometera a las regulacmnes
establecidas por la autoridad competente.

¢) De la colaboracion entre entidades. Los diferentes organismos
del sistema nacional del transporte velaran porque su operacién se
funde en criterios de coordinacion, planificacién, descentralizacion y
participacion.

d) De la participaciéon ciudadana. Todas las personas, en forma

-directa, o a través de las organizaciones sociales, podran colaborar

con las autoridades en el control y vigilancia de los servicios de
transporte. Las autoridades prestaran-especial atencién a las quejas
y sugerenmas que se formulen y deberédn darles el tramite debido. - -

e) De las rutas para el servicio del transporte piblico. Entién-

- dese por ruta para el servicio publico de transporte el trayecto com-
prendido entre un origen y destino, con un recorrido determinado y -

unas caracteristicas en cuanto a horarlos frecuencias y demas aspec-
tos operativos.

El otorgamiento de permisos o contratos de concesién a opera-
dores de transporte publico a.particulares no genera derechos espe-
ciales, diferentes a los estipulados en dichos contratos o permisos.

El Gobierno regulara el otorgamiento de rutas para cada modo
de transporte, teniendo en cuenta los estudios técnicos que elabore
con énfasis en las caracteristicas de la oferta y la demanda.

El otorgamiento de rutas se hara por licitacion publica cuando
asi sea solicitado por las entidades terrltorlales

f) De la libertad de empresa y asociacién. Para la constituciéon
de empresas o de formas asociativas de transporte no se podra exigir
otros requisitos que los establecidos en las leyes.

Las autoridades sb6lo podran aplicar las restricciones a las ird-
ciativas privadas establecidas en la ley, que tiendan a evitar la com-
petenc1a desleal, el abuso que personas o empresas hagan de su posi-
cion dominante en el mercado, igualmente para garantizar la eficien-
cia del sistema, el principio de seguridad-y condiciones de caracte1
técnico u operativo para la prestacmn del servicio.

g) De los permises o contratos de concesién. Sin perjuicio de lo
previsto en tratados, acuerdos o convenios de caricter internacional,
la prestacion del servicio de transporte pubhco estara queta a ld
expedicion de un permiso o contrato de concesién u operacién por parte
de la autoridad competente.

Quien cumpla con las exigencias que al respecto se establezcan,
tendran derecho a ese permiso o contrato de concesion u operacion.
Quedan incluidos dentro de este literal los servicios de transportes
especiales.

h) Del transporte intermodal. Las autoridades competentes pro-
moveran el mejor comportamiento intermodal, favoreciendo la sana
competencia entre modos de transporte, asi como su adecuada com-
plementacion.

i) De los subsidios a determmados usuarios. E1 Gobierno Nacio-
nal, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales, po-
dran establecer subsidios a favor de estudiantes, personas discapaci-

- tados fisicamente, personas de la tercera edad y personas atendidas

por- servicios de transporte indispensables, con tarifas fuera de su
alcance econémico. En estos casos, el pago de tales subsidios sera
asumido por la entidad que lo establece, la cual debe estipular en el
acto correspondiente la fuente presupuestal que lo financie y una
forma de operaciéon que garantice su efectividad. Los subsidios de
la Nacién sélo se podran canalizar a traves de transferencias presu-
puestales.
~j) De la libre empresa e iniciativa. En armonia con los principios
anteriores, habra libre acceso de empresas nacionales a la prestacion
de los servicios "detransporte comercial doméstico. :
Se ‘entienden incluidos. en este artlculo los ‘servicios de trabams

aéreos:especiales.
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k) Del cardcter de utilidad piiblica de los bienes inmuebles néce-
sarios para la expansion de la infraestructura de transporte. La auto-
‘de interés
social la adquisicién de los bienes 1nmuebles de propledad privada ne-
cesario para la construccién, expansién o mantenimiento de la infra-

estructura de transporte.
1) Proteccion del ambiente. Corresponde al M1n1ste110 de Trans-

porte e infraestructura en colaboracién con las autoridades locales del
medio ambiente, la formulacién de las p011t1cas referentes a la cons-
trucciéon de infraestructura y la operacién del transporte, buscando
la. debida. preservaciéon del medio ambiente.

ARTICULQ 4. El Ministerio de Transporte e Infraestructura,
en concordancia con las autoridades competentes en un término de
seis meses, adoptara-las medidas tendientes a proteger el medio am-
biente deteriorado por los gases del parque automotor del transporte
publico y privado, utlhzando las nuevas tecnologlas que eviten la con-
taminagcion. _

CAPITULO III
Regulacion del transporte y el transxto. L

ARTICULO. 5. Pefinicion- de cempetencias, desarrollo. de poh-
ticas, regulacién sobre transporte y transito. Es atribucion. del: Mi-

nisterio de Transporte la- definicién de las politicas g-enerales sobre .

el transporte y el transito. Las funciones de regulacién serin ejercidas
por el-Gobierno-Nacional y aplicadas por-las ent1dades territoriales en
lo que es de su-competencia.

PARAGRAFO. Para tal efecto, por: solicitud de los entes _teyri-
toriales, o por necesidades del- serv1c1o, el Ministerio de Transporte,
adJudlcara las- rutas y su operacién; previa la elaboracién. y aproba-

cion de un estydio técnico presentado, por las entidades territoriales

interesadas en’las nuevas rutas por- modos de transporte.
ARTICULO 6. Control y reposicién del parque automotor del

servicio piblico-de pasajeros.y/o mixto. El Ministerio- de Transporte,

exigird la reposiciéon del parque automotor de servicio ptiblico de

. pasajeros y/o. mixto, garantizando que se sustituyan por nuevos los
vehiculos que hayan cumplido su ciclo de vida 1til, o sean. transfor--

mados, de modo que, en todo. caso, se garantice su perfecto estado. de
func1onam1ento El reconocimiento de la transformacion consiste en

fijarle al vehiculo el modelo equivalente— al del afio en que se lleve a

cabo dicha transformacion.

Para los efectos indicados en el inciso anterior, la vida ttil. de-

los vehiculos nuevos del servicio piiblico- de pasajeros y/o mixto sera
de 20 afios. La transformacion, prolongari dicho ciclo de. vida ttil
por una sola vez y por 12 aiios.

PARAGRATFO I. El Ministerio.de. Transporte e Infraestructura
definira, reglamentara, y fijara los requisitos de la transformacioén del
parque automotor del servicio ptiblico. de pasajeros y/o mixto, dentro
de un término no superlor a 120 dias. contados a partlr de la vigencia
de la presente ley, y asi mismo, revisard cada 5. afios los parametros
que determinarén la vida util de. los vehiculos de que trata el presente
articulo.y en ningin caso-ésta podri. ser superior a la. establecida en
la presente ley.

PARAGRAFO II. 'E1 Ministerio de Transporte e Infraestructura
sefialara la vida Gtil maxima de los vehiculos y equipos destinados al
transporte aéreo, férreo y maritimo, dentro de un término no supe-
rior a 120 dias, contados a partir de la vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO: III. El incumplimiento de lo preceptuado en este
articulo seré causal de mala conduecta.

ARTICULO 7. Control del transito: Le- corresponde a la Policia-de
Transito velar por el cumplimiento y control del régimen normativo

del transito y transporte y por la seguridad de las personas en el

transporte urbano. y por carretera.

La_ Policia: de Transito: estard conformada. por un cuerpo especia-
lizado en transito y transporte de la.Policia Nacional o por los cuerpos
especializados de las entidades territoriales.

Las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales o. Mu-
nicipales, en aquellas entidades territoriales que no existan cuerpos
especializados de transito, podran a su eleccién, convenir la presta-
cion de este servicio con la Policia. Nacional o conformar cuerpos es-
pecializados, técnicos e idéneos en su respectiva jurisdiccién, para_la
vigilancia y control del cumplimiento. de las normas de transito y
transporte.

El Gobierno Nacional, en un término no superior a noventa (390)
dias contados a partir de la vigencia de la presente ley, reglamentara
la creacion. de escuelas de formacion de Policias de Transito que ten-
dran como finalidad la instruccién y capacitacion de los aspirantes en
areas especificas de Ingenieria de Transporte, Primeros Auxilios Mé-
dicos, Mecanica Automotriz, Relaciones Humanas y Proteccién del
Medio Ambiente. Fijara asi mismo, los parametros y requisitos para
homologar o convalidar el titulo de Policia de Transito, a los actuales
agente o guardas de transito que vienen prestando esta funcién en

el territorio. nacional, de ‘acuerdo con.sus conocimientos, expsriencia

v antigiiedad, como requisito para integrar los cuerpos especializados
de transito y transporte de la Policia. Nacional y de las entidades
territoriales de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO I “A partir de la vigencia de la presente ley, en

aquellas entidades territoriales que no existan cuerpos especializados
de transito y transporte o que no cumplan con los requisitos exigidos
para los mismos, a iniciativa del gobernador o del alcalde respectivo,
las Asambleas Departamentales los Concejos Distritales o Munici-

|

pales deberan decidir si la prestacmn de. este servicio publico lo
efectia la Policia Nacional las cuerpos 'especializados territoriales”.

PARAGRATO II. Los miembros de los cuirerpos especializados de
las entidades territoriales, egresados de las escuelas de formacion, se
asimilaran con los niveles salariales de los técnicos en las administra-
ciones departamentales, distritales v mun1c1pa1es

PARAGRAFO IIIL. En los municipios, departamentos y distritos
donde existan los cuerpos especializados, seran éstos los unicos res-
ponsables del control y-direccién del trans1to

CAPITULO 1V

Sanclones.

ARTICULO 8. Sujetos de las sanctones. Las autorldades que
determinen las disposieiones legales. estan faeunltadas para: imponer
sanciones-por violaeion a, las: normas reoula.doras del transperte segiin
las. dispesiciones especisles que: nian cada modo de transporte

Podran ser sujetos de sancién: I ’

1. Los operadores del servicio jpiblico de transporte y los de
servicios de trapsportes. especiales. | -

2.- Las personas que conduzcan} vehiculos.

3. Las personas gue. utilicen la mfraestmctula de transporte

4. Las personas que violen o faciliten Ia violacién de las normas.

5. Las personas propietarias de vehlculos o equipos de trans-
porte.

6. Las empresas de servicio pubhco que no cumplan con las
rutas y horarios que- les han sido asignadas.por las autoridades com-
petentes. !

Las sanciones de que trata el presente articulo consistiran en:
1. Amonestacion. |

2. Multas. "
3. Suspensmn de matriculas, 'hcenc1as, registros o permisos de
operacion.. ]
4. Caneelacién de matriculas, licencias, registros o. permisos de
operacion. , .
5. Liguidacién. de. la empresqx transportadora.
6. Inmovilizacion de vehiculos.
7. Retencién de vehicules. |
ARTICUILO 9: De.los. cddigos.. El. Gobiernqa Nac onal presentala

-al Congreso de la. Reptblica en_un' término 0o superior a 90 dias con-

tados a partir de la vigencia de la presente ley,. los proyectos sobre
Estatuto. Nacional de. Tra.nspoxte, y el Cédigo. Nacional” de Transito,
que unifiquen- los crlterlos que rigen. los diferentes modos de trans—
porte con. los principios establemdos en esta ley: .

CAPITULO \'A

Perimetros del tran:gortes y transito- per carretera
en el terrltorxo colomblano.

. ARTICULO 10. Perlmetrosi del transporte piblico por carretera.
Constituyen perimetres para el transporte nacienal, departamental y
Municipal los siguientes:-

a) El perimetro del transporte nac10na1 comprende. el termtorlo
de la Nacion.

El servieio nacional esta consecuentemente constituide. por: el
conjunto de-las. rutas cuye orlgen ¥: destino. estan: localizados: en dlfe—
rentes departamentos.

No hacen. parte del serv1c1o nacional las rutas. depa.rtamentales,
munieipales, asociativas o metropolitanas.

b): EI perimetro del transporte departamental comprende. el te-
rritorio del departamento. El servicio departamental esta: constituido
consecuentemente por- el comunto de' rutas. cuyo ongen Y. destmo
estdn contenidos dentro del: pehmetro departamental.

No-hacen parte del servicie departamental las rutas. mumc1pales,

asociativas o metropolitanas. |

¢) EI perimetro de transporte munieipal comprende las. 4reas ur-
banas, suburbanas y rurales y: las entidades territoriales indigenas de
la respectiva jurisdiceién. |

- Los municipios podran asociarse pava la. prestacion conjunta del
transporte piiblico, a través d¢ empresas privadas o en forma directa.
El perimetro de los mun1c1p10s integrantes de una asociacién o un
Area metroplitana constltuyelel perimetro. para el transporte asocia-
tivo. 0. metropelitano.

ARTICULO 11. Admlmstracwn del tramsito. EI Ministerio .de
Transporte regulard el transito en el territorio nacional, y los depar-
tamentos tendran a cargo - el desarrollo de estas d1spos101ones y su
ejecucion.

La adininistracion del tLans1to sera responsablhdad de los depar-
tamentos y del Distrito Capltal

: TI.TULO II

Infraest_r,actura del transporte.
|
CAPITULO I
1
Defirieién de la infraesiructura del transpsrtn

ARTICULO 12. Deﬁlnlulﬂﬂ e integracion de 14 infraestructura
de transporte a cargo de la Nacién. Se entiende por infraestructura
de transporte a carge de;la Nacién, aguela de su propiedad. que
cumple la funcién, basica de integracién de las principales zonas de

:
|

l
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produccién y de consumo-del pais y de éste con'los demés paises. Esta
constituida por: .

a) La red nacional de carreteras incuida su senahzacmn que se
define de acuerdo con los siguientes parametros:

I. Las carveteras troncales 'y transversales que empiezan -en las
fronteras y terminan -en los puertos de las Costas -Atlantica o Pacifica.

II. Las carreteras transversales que integran las anteriores entre
si y con-el resto del pais.

III. Las carreteras gume unen -las capitales -de -departamente -con
la red conformada con los anteriores paridmetros, de acuerdo con -su
factibilidad ‘técnica y econémica; esta conexién puede ser de-carédcter
intermodal.

IV. Las vias para cuya construccwn se ha conmpromstido -el -Go-
bierno Nacional con gobiernos -extranjeros, mediante convenios o
pactos.

V. Las carreteras de importancia regional construidas o :en cons-
fruccidén en las antiguas comisarias, hoy -nuevos departamentos.

PARAGRATO. Con-el propoqrco de que se promueva la transfe-
rencia de las vias que estan hoy a cargo.de la Nacién hacia los departa-
mentos, €] Ministerio -de Transporte -e Infraestructura adoptara los
mecanismos necesarios para -que la -administ¥acién, conservacion -y
rehabilitacién -de esas vias se pueda adelantar por ‘eontrato o por-ad-
ministracién-divecta por-intermedio -de los Distritos de-Carreteras. El
Ministerio de Transporte e Infraestructura-determinara el nimero de
distritos de carreteras que deban establecerse en el pais para cumplir
con lo preceptuado en esta ley.

b) Los rios, su sefializacién y aquellos puertos-publicos fluviales
de interés nac10nal

¢) Los puertos publicos maritimos de propiedad de la Nacmn
y sus accesos fluviales;

d) Las lineas férreas de prop1edad de la Nac1on

e) La red de ayudas, comunicaciones y meteorologla del trans-'

" porte aéreo basico para prestar los servicios de aeronavegacion.
. f) La red de oleoductos y poliductos. atendidos por ‘la Empresa
Colombiana de Petréleos Ecopetrol.

g) Los faros, boyas )y otros elementos de sefializacién para el

" .transporte marmmo

. ARTICULO. 13. Del Fondo Nacional de Caminos Vecinales. El
Fondo Nacional de Caminos Vecinales creado por el .Decreto 1650 .de
1960 y reestructurado por -los Decretos 1300 de 1988 y -1474 de
1989, continuara ejerciendo las funciones sefialadas en .dichos decretos
y demas normas vigerites como un establecimiento .piblico de orden
nacional, adscrito al Ministerio de Transporte e Infraestructula “El
Fondo Nac1ona] de Caminos Vecinales s6lo podra reducir el -ejercicio
de sus funciones cuando el M1n1ster10 de Transporte e Infraestructura
v.los departamentos, de comidn acuerdo, -establezcan un -cronograma
y las condiciones técnicas y presupuestales para que los departamen-
tos puedan recibir adecuadamente la administracion de las carreteras
vecinales. En nmgun caso el plan gradual podra ser inferior a -3 afios
ni execedera de 6 afios”. -

PARAGRAFO. A partlr de la vigencia de la .presente ley, el
Fondo Nacional de Caminos Vecmales destinard recursos para la
construcciéon de puentes en madera y. carleteables sin paVImentar en
la Orinoquia y Amazonia.

ARTICULO 14. El Gobierno Nacional @ través del Ministerio de

Hacienda y Crédite Publico tendrd en cuenta dentro del presupuesto -

para la vigencia fiscal de 1994, una asignacién presupuestal-con des-
tino al Fondo Nacional de Caminos Vecinales, cuyo monto total nmo
podra ser inferior a la -cantidad presupuestada para el afio de 1993
incrementada en un porcentaje-igual al Indice de Precios.al Consumi-
dor, IPC del afio inmediatamente anteri ior.

En la distribucién de -dicha asignacién el Gobierno Nacional des—
tinara una partida considerable para la compra y reposicién de equipo
para la construccién y conservacién de las carreteras a cargo del
Fondo Nacional de Caminos Vecinales.

ARTICULO 15. Especificaciones de la red nacional de carreteras.
La red nacional de carrveteras, que.se construya -a partir de la vigen-

cia de la presente ley, tendréi-como minimo las siguientes espemfma—‘

ciones promedio de digefio:
a) Para carreteras -cuyo transito momedlo dlamo se encuentre
entre 2.000 y 5.000 vehlculos .

Tipo de. terreno ‘Ondulado plano

~ “Escarpado montafioso

Velocidad- Kms/hora -60~80 100-120

.. Radio minimo metros '120-250 450-750
Peralte méxime % 85 1.5-3

- Pendiente maxima % 76 . - 4-3
Carril metres ) -3.65 365 ..
Calzada metros 7.30 730
Berma -metros - 18 2.5 -3.0

-‘b) -Para carreteras €cuyo transito promedio dlauo sea -superior
a los.5.000 vehiculos:. .

. Tipo ~de “terreno- Escarpaﬂo montanoso

" Velocidad Kms/hora 60-80° - 100-120
Radio . minimo metros ‘ 1?203_250 Coc -~ 450-750

- Pexalte maximo % SRR - = T I 55 2 S
. -Pendiente maxima. % 65 .- - e 3-8

- -Calzada ‘metros- - : “de’
- . Berma lzqulerdil metros I AR
- Berma ~derecha - metros .; . - -

_Ondulado plano-

¢) Carga de disefio para puentes (3.s.2):

Camién de disefio: Configuraciéon geométrica HS 20-44 de la
AASHTO pero con cargas de 17.3 toneladas en los dos ejes traseros
y 6.0 en el eje delantero para un total de 40.6 toneladas de peso bruto
vehicular.

Franja de carga la del HS-20-44 amplificada por la relac1on de
pesos entre 3-S-2 y HS-20-44.

En casos excepcionales, la Nacién podré realizar inversiones en
rehabilitacién y construccion -de carreteras nacionales, con especifi-
caciones promedio .inferiores a las descritas, si por razones técnicas
y de clostos no es posible alcanzar las espec1f1cac1ones fijadas en este
articulo

ARTICULO 16. Planes de expansién de la red a cargo de la
Nacion. Los planes de expansion vial podran modificar la red nacional
de carreteras, incorporando o excluvendo vias :especificas.. Las inver-
siones -ptiblicas que se hagan ‘en materia de infraestructura vial na-
cional se ceflirdn a lo expuesto en los planes de expansion vial.

- PARAGRAFO. El Ministerio de Transporte presentara en un tér-
mino no mayor de dos (2) mieses contados a partir de la vigencia de
la presente:ley, para consideraciéon y aprobacién del Consejo Nacional-

. de Politica.Econémica y Social, Conpes, el proyecto, de integracién de

la red nacional de carreteras de acuerdo con los criterios previstos
en-esta ley.

ARTICULO 17. Intevracmn de la infraestructura -de transporte
a cargo de los departamentos. Hacen parte de la infraestructura de-
partamental -de transporte, las vias que son hoy de propiedad de los
depaltamen‘tos -ademas aquellas vias que la Nacién.les transfiera,

previo acuerdo con los -entes-territoriales, -entregadas a -entera satis-

faccién, mediante acta suscrita por las partes Para el cumplimiento .

_ del programa de transferencia de las vias de la Nacién a los departa-

mentos, el Ministerio de Transorte € Infraestrunctura eleborari un
plan gradual ‘de ‘transferencia de vias, de tecnologia y de recursos
economlcos, de tal forma que ello les permita una eficaz.administra-
cién, conservacién y rehabilitacion-de' las carreteras que reciban. En
ningiin caso el plan gradual de transferencia de vias a cargo ‘de la
Nacién a los departamentos, podra exceder de cinco afios.

PARAGRAFO. El Ministerio de Transporte e Infraestructura no
enajenara bienes o activos y adquirird aquellos que sean necesarlos
para el cumplimiento de lo otdenado en esta ley.

ARTICULO 18. Integracién de la infraestructura distrital y
municipal de transporte. Hace parte de la infraestructura distrital o
municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas y aquellas
que sean propiedad del municipio, los puertos y muelles fluviales,
los puertos maritimos y los terminales de transporte terrestre, de
acuerdo con la participacién que tengan los municipios en las socie-

~dades portuarias y los aeropuertos, en la medida que sean de su

propledad 0 cuando éstos les sean transferidos.
CAPITULO I1I

Funclones y responsabilidades sobre la infraestructura
de itransporte.

ARTICULO 19 Construecion y conservacién.. Corresponde a la
Nacién y a las entidades territoriales la construccién y la conservacién
de todos y cada uno de los componentes de Ta infraestructura de trans-
porte de su propiedad, en los términos establecidos en la presente le

ARTICULO 20. -‘Planeacion e identificacion de prioridades de f;,
infraestructura -de -transporte. Corresponde al Ministerio de Trans-
porte e Infraestructura,-a las entidades que integran -el sector trans-
porte y a las entidades territoriales, la planeacién de su respectiva
infraestructura de transporte, determlnando las prioridades para su
conservaciéon y construccion.

Para estos efectos la Nacién y las entidades territor 1a1es haran
las apropiaciones presupuestales con recursos propios y con aquellos
que determine esta ley.

* ARTICULO 21. Cesién de recursos y compromisos para la ejecu-
cion de obras de la infraestructura del transporte. Los departamentos
podrdn_asumir Jas responsabilidades a que se hubiere comprome-
tido 1a Nacién, en materia de conservaciéon y construceién de la infra-
estructura de .transporte, mediante -empréstites -con -organismos de
crédito. Para-estos efectos, suscribirdn convenios. con la Nacién, donde
acordaridn los mecanismos y condiciones bajo -los -cuales asumiran
estas obligaciones.

CAPITULO ITI

Recursos :para 1a construccién- y conservacion
de la infraestructura ide.‘transporte.

ARTICULO 22. Del establecimiento de tasas, tarifas y peajes-en
la infraestructura de transporte a -cargo de la Nacion. Para la cons-
truccién y conservacion de la infraestructura de transporte a cargo
de la Nacion,-€3ta-contafd -con-los-recursos ‘que “se -apropien en el
Presupuesto Nacional ¥y -ademdés podra-cobrar-el 'uso de las obras de

3 1nfraestructura de transporte a.los usuarios; buscando garantizar su

adecuado ‘maiitenimiento, ‘operacién y ‘desarr ‘ollo.
Para estos -efectos, Ja.Nacion- podré -establecer ‘peajes; tarifas y-
tasas sobre-el wso.de la infraestructira macional :de -transporte-y los

. recursos sprovetfiientes de su »cbbro [e usaran-exclusivamente- para ese - .

- modo-de-transporte.

. Tios-servicios quela Nacion o-sus: enhaadeSJdescentxahzadab pres- - -
- ten a los-usuarios -accesoriametitea-la-utilizacion-‘de la -infraestruc-.
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tura nacional de transporte podran estar sujetos al cobro de tasas o -

tarifas.
Para la flJac1on de tasas, tarifas y peajes se considerara:

a) Los ingresos totales de la entidad prestataria del servicio por
concepto de tasas o tarifas en un perlodo dado, deberan garantlzar
sa adecuado mantenimiento operacién, y desarrollo. _

' b) Deberan cobrarse a todos los usuar ios.

) ¢) El valor de las tasas o tarifas sera determinado por la auto-
ridad competente; su recaudo estara a cargo directa o indirectamente
por las. entidades publicas o privadas responsables de la prestacion
del servicio.

ARTICULG 23. Valoruacmn. La Nacién y las entidades- territo-
riales podran financiar total o parcialmente la construcciéon de infra-
estructura de transporte a través del cobro de la contribucién de la
valorizacion. En ningGin caso la Nacién y las entidades territoriales

rpodran cobrar contribucién de valorizacién por beneficio general.

ARTICULO 24. Fondo de cofinanciacion. Para garantizar a los
departamentos los recursos para la construccién, rehabilitacion -y
mantenimiento de las vias, créase a partir del primero (19) de enero
de 1994 un fondo 'de cofinanciacién de vias, el cual actuard como
un sistema especial de cuentas como dependenc1a del Ministerio de
Transporte e Infraestructura y cuya funciéon serd la de administrar

" los recursos que destine la Nacién en su presupuesto para atender la
construccion, rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura vial
que en virtud de la presente ley la Nacién les transfiera a los depar-

tamentos. Le corresponde al Gobierno Nacional la reglamentacion -

del Fondo de Cofinanciacién de Vias Departamentales, conforme a lo
establecido en los articulos 350 y. 3857 de la Constitucién Politica.

.ARTICULO 25. Comité de administraciéon. Para todos los efec-
tos de administracion del Fondo de Cofinanciacion de Vias, func1onara
un comité que estara conformado por:

1. ‘El Ministro de Transporte e Infraestructura, quien lo pre-

- sidira.

2. El'Director del Departamento Nacional de Planeacion.

3. Los Directores de los Corpes.

4. El Director del Fondo de Cofinanciacion de Vias, des1gnado
por el sefior Ministro de Transporte e Inflaestluctula quien asistira
al comité con voz pero sin voto. -

ARTICULO 25. Recursos de! Tondo.
de Cofinanciacién de Vias los s1gu1entes

. 1. Las sumas que se apropien en el Presupuesto Nacional

2. Los recursos provenientes del impuesto a la cerveza articulo
157, del Cédigo de Régimen Departamental, generados en las entidades
territoriales que en cumplimiento de esta ley ausman la responsabili-
dad de la red terciaria de carreteras a cargo de la Nacidn.

Seran recursos del Fondo

3. Los recursos provenientes de créditos internos o externos des--

tinados a financiar programas de construccién, conservaciéon y reha-
bilitacion de vias departamentales.

4. El 5% de las rentas provenientes del impuesto a la gasolina. .

PARAGRAFO. Los recursos del Fondo de Cofinanciaciéon Vial
seran presupuestados por el Ministerio- de Transporte e Infraestruc-
tura de acuerdo con.el programa anual de transferencia y de conser-
vacion de las vias entregadas a los departamentos.

_ ARTICULO 27. Estructura del Foundo de Cofinanciacion. Fl Fondo
“de Cofinanciacion de Vias entregara recursos no reembolsables para
la cofinanciacion de las vias departamentales de la siguiente forma:

a) Para las inversiones viales que se ejecuten mediante contra- .

tacién en la red secundaria de carreteras a cargo de los departamen-
tos, el Fondo podrd aportar recursos que cofinancien entre el 30%
y el 95% del costo total de los proyectos elegidos.

b) Para las inversiones viales que se ejecuten mediante contra-
taciém, en la red terciaria de carreteras a cargo de los departamentos,
el Fondo podra aportar recursos que cofinancien hasta el 90% del
costo total de los proyectos elegidos.

¢) El porcentaje de participacién de los recursos del Fondo en
el costo de las obras viales de cada entidad territorial sera igual al
indice de necesidades basicas insatisfechas.

PARAGRAFO 1. Las especificaciones de las vias secundarias y
terciarias seran deflnldas por el Ministerio de Transporte e Infra-
estructura.

PARAGRAFO 2. En cualqu1e1 caso al asignar los recursos de
cofinanciacion de vias- a cada departamento, éste. asumira expresa-
mente la responsabilidad de la admlmstracmn de las vias hoy a cargo
de la Nacion.

ARTICULO 28. Quedan der ogados del Decreto ntimero 2171 del
30 de diciembre de 1992, el Capitulo segundo con sus correspondien-
tes articulos del 124 al 128 inclusive, y ‘del Decreto nimero 2132
del 29 de diciembre de 1992, los articulos 19,29, 21 y 22, en todo
aquello que tenga que ver con la Coflnanc1a01on de la Infraestluctula

Vial.
: CAPITULG I A

Adecuacion de las estructuras administrativas
de las entidades territoriales.

ARTICULO 29. Adecuacion institucional de las entidades te-
rritoriales.
transporte establecidos en esta ley, las entidades territoriales, por
determinaciéon de las Asambleas Departamentales o de los Concejos

Municipales, segilin el caso, podran adoptar las reformas que conside-.
ren indispensables en sus estructuras. administrativas y plantas de.

personal, fusionando, suprimiendo o reestructurando los organismos

Para el cumplimiento de los objetivos del sistema de -

del sector central o descentralizado de la respectlva entidad vincula-
dos con el sistema.

ARTICULO 30. Delegacion de funcmnes de las asambleas en los
Concejos Muncipales. En desal rollo de lo dispuesto en el articulo 301
de la Constitucién Politica, las Asambleas Departamentales podran
delegar en los Concejos Mun1c1pa1es las atrlbucmnes establecidas en el
articulo 300, numerales 1 y 2, refere),ltes a la 1eglamentac1on del
transporte, las obras ptiblicas, las vias de comunicacién y el desarrollo
iie sus zonas de frontera, dentro de loé lineamientos de la presente
e
ARTICULO 31. Prestacion del ae}I‘VICIO de transporte pablico y
obras de infraestructura de transpor te en las zomas de frontera.
En desarrollo de lo dispuesto en el agrtlculo 289 de la Constitucion
Politica, los departamentos llmltrofes podran, en coordinacién con
los municipios de su jurisdiccién limitrofes con otros palses, adelantar
directamente con la entidad terrltoual limitrofe del pais vecino, de
similar nivel, programas de cooper acmh e integracion dirigidos a solu-
c1or%a1 ploblemas comunes de transporte e infraestructura de trans-
porte i

Las autoridades territoriales indicadas deberan informar ‘sobre
estos programas de cooperacién al Mmlsteno de Relaciones Exterio-
res por conducto del Ministerio de ,Tlansporte, para efectos de la
celebracién de los respectivos conven}os, cuando a ello hubiere lugar.

TITULO| I11
Planeacion de transportej y la infraestructura.
'CAPITU{'LO I

Normas generales de la planeacmn del transporte
: y la mfraestructura.

ARTICULO 32. Conformacmn del plan sectorial. El plan sec-
torial de transporte e 1nfraestructpras serd un componente del Plan .
Nacional de Desarrollo. Estara copformado por:

a) Una parte general que contenga las politicas y estrategias
sectoriales armoénicas con el Plan Nacional de Desarrollo.

b) El Plan de inversiones ptiblicas para el sector.

ARTICULO 33. Parte general del plan sectorial. En la parte
general del Plan ‘Sectorial se sefialaran los propésitos y objetivos
nacionales de largo plazo las metas y prioridades a mediano plazo
y las estrategias y orlentamoneé generales de la politica de trans-

- porte adoptado por. el Gobiernio de acuerdo con las orientaciones con~

tenidas en el Plan Nacional de Desarrollo
ARTICULO 34. Planes de inversiones v planes modales. El Plan
de Inversiones de Transporte e Infraestructura contendra los presu-
puestos plurianuales de los prmmpctles programas y proyectos de in-
version publica en transporte e infraestructura de la Nacién y la
especificacién de los recursos financieros requeridos para su ejecu-

' ClOIl

El Plan de Transporte e Infraestructura desagregado por temas,
contendra Planes Modales de Transporte con el fin de singularizar la
inversién en cada modo de transpmte a mnivel nacional. La parte -
general del Plan sectorial seri aplicable, en lo pertinente, a cada
modo de transporte. El Plan 1nc1u1ra un componente de transporte
multimodal y de transporte 1nterm0dal

ARTICUJLO 35. Planes terrltorlales de transporte. Los planes
de transporte e infraestructura de los departamentos haran parte
de sus planes de desarrollo y|seran elaborados y adoptados por sus
autoridades competentes. ,'

Los planes de tlanspmte e infraestructura de los Distritos y
Municipios hardn parte de sus planes de desarrollo.

Estos planes estaran conformados por una parte estratégica y
un plan de inversiones a medlano y corto plazo.

Los -planes territoriales {deberan corresponder a las necesidades
y prioridades del tlansporte y su infraestructura en la respectiva
entidad territorial y reflejar las propuestas programaticas de los
gobernadores y alcaldes. ‘

PARAGRAFO Las asociaciones de municipios creadas con el fin .
de prestar servicio unlflcado de transporte, las provincias, los terri-
torios indigenas y las aleas met1opohtanas elaboraran en coordina-
cién con las autoridades de' sus municipios integrantes y con las de
los niveles departamentales y regionales, planes de transporte que
comprendan la totalidad de los territorios bajo su Jurlsdlccmn

CAPITULO IT.

Responsabllldades, para la formulacion de los planes :
de transporte e infraestructura.

ARTICULO 36. Plan sectorial y planes modales, responsabili-
dades. Cmresponde al Mlnlsterlo de Transporte e Infraestructura, en
coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacién y las entl-
dades rectoras de los diferentes modos de transporte la elaboracién
del proyecto del Plan Sectorlal de Transporte e Infraestructura.

La elaborncmn de 1os planes modales de transporte e infraes-
tructura sera 1esponsab111dad del Ministerio de Transporte e Infra-
estructura en estrecha y permanente colaboracién con las entidades
ejecutoras de cada modo de transporte y con las entidades terri-
toriales. |

ARTICULO 37. Capac1ta(:1on territorial. Durante los dos pri-
meros afios la Nacién €stablecerd un programa orientado a fortale-
cer la capacidad de gestlon de las entldades territoriales en el sector -
de transporte e infraestructura.

|
|
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-TITULO 1V

Del transporte aéreo.

~ ARTICULO 38. Deréguese el titulo 5° del Decreto 2171 del 30 de
diciembre de 1992 con sus articulos del 67 hasta el 115 inclusive.

ARTICULO 39. De la aviacién civil. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Transporte e Infraestructura presentara,
dentro de los 60 dias siguientes a la vigencia de la presente ley, a
consideracién del Congreso de la Repiiblica un proyecto de ley para
fijar la politica aneroniutica nacional, reestructurar y modernizar el
actual Departamento Administrativo de Aeronautica Civil y el Fondo
Aerondutico Nacional, y el proyecto pertinente para el sistema Na-

cional de Transporte Fluvial y Maritimo.

ARTICULO 40. El Departamento Adminisfrativo de Aeronau-

ARTICULO 41.

'Traslados y apropiaciones presupuestales. El

Gobierno Nacional realizard los traslados y apropiaciones presu-
puestales requeridos para el cabal cumplimiento de lo previsto en

esta ley.

trarias.

El Presidente,

tica Civil v el Fondo Aeronautico Nacional, mientras se expide la

ley continuarid cumpliendo con sus funciones de acuerdo con las

normas legales vigentes.

ARTICULO 42. Vigencia de la ley. Esta ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean con-

Santafé de Bogota, D. C., junio 17 de- 1993.

En sesion plenaria de la fecha fue aprobado el presente texto
modificatorio del texto de comision, acogiendo las proposiciones nii-
meros 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402,
403 y 404, aprobadas en la fecha.

CESAR PEREZ GARCIA
DIEGO VIVAS TAFUR

. E] Secretario General,

LROYECTO DE LEY NUMERO 06 DE 1983
CARARA

“per la cuail se establece una circuunscripeion
electoral especial para asegurar la participa-
cton en la Camara de Representantes de los
grupes étnicos, las mineorias peliticas v los
celombianos residentes en ei exierior”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° De conformidad con el articulo
176 de la Constituciéon Politica, a partir de
las elecciones parlamentarias de 1994 habra
una circunscripciéon electoral especial para
asegurar la participaciéon en la Camara de
Representantes de los grupos étnicos, las mi-
norias politicas y los colombianos residentes
en el exterior.

Mediante esta circunscripcién se podra ele-
gir hasta cinco Representantes, asi: Dos por
los grupos étnicos, dos por las minorias poli-
ticas y uno por los colombianos residentes
en el exterior.

Articulo 29 La circunscripcién electoral es-
pecial tendra caracter nacional.

.. Articulo 3° La eleccion de los cinco Repre-
sentantes de que trata el articulo 1° de esta
ley, se realizara conjuntamente con la de los
demas Representanites a la Camara y en ella
se empleara el sistema de cuociente electoral.

Articulo 4° Para los efectos de la presente
ley, los grupos étnicos son las comunidades
tradicionales indigenas, negras o raizales,
asentadas en sus tierras ancestrales o en otros
sectores del territorio nacional, que por sus
caracteristicas culturales vy socio-econémicas
se distinguen claramente del resto de la po-
blacién colombiana.

Articulo 5° Para los efectos de la presente
ley, las minorias politicas son las organiza-
ciones o fuerzas sociales distintas de los par-
tidos y mouvimientos politicos tradicionales o
mayoritarios, -que pueden estar o no agrupa-
das en forma de partido o movimiento y que
aspiran a participar en el debate electoral en
revpresentacién de sectores nuevos o minori-
tarios de la opinién publica o en defensa de
derechos e intereses colectivos de todo tipo.

Articulo 6° Para los efectos de la presente
ley, los colomnbianos residentes en el exterior
son los nacionales domiciliados en otro pafs,
que no hayan perdido la nacionalidad colcm-
biana o se hayan acogido al régimen de do-
ble nacionalidad que prevé la Ley 43 de 1993
y que gocen de la plenitud de sus derechos
politicos.

Articulo 7° Para ‘la elecciéon de los cinco
representantes especiales se aplicaran 1z ley
estatutaria de funciones electorales v las de-
mas disposiciones electorales pertinentes o
complementarias.

Articulo 8° En consonancia con el Titulo

- IX de la Constitucién Politica, el Gobierno

y las autoridades electorales realizaran todas
las actividades conducentes y expediran to-
das las medidas necesarias para el adecuado
umplimiento de esta ley, de tal suerte que
se asegure la méas amplia participacién de
los sectores interesados en la integracién de
la Camara de Representantes a través de la
circunseripciéon electoral especial.

Articulo 92 De conformidad con el articulo
112 de la Constitucion Politica y con el es-
tatuto de la oposiciéon que expida el Congreso
los Representantes elegidos mediante la cir-
cunscripcién especial gozaran de todos los
derechos reconocidos a la oposieién y a los
partidos y movimientos minoritarios, inclu-
so. el de participar en las mesas directivas
de los cuerpos_colegiados, segin su repre-
sentaciéon en ellos.

Articulo 10. Para facilitar el sufragio a
quienes deseen votar por la circunscripciéon
especial que se reglamenta en esta ley, se
procedera asi:

a) Los residentes en el exterior dispondran
de un tarjeton especial donde figuraran los
candidatos inscritos como Representantes de
“colombianos residentes en el exterior”;

b) Para los grupos étnicos y las minorias
politicas, en cada uno de los tarjetones utili-
zados para elegir a los Representantes a la
Céamara por circunscripcion territorial, se
reservard un espacio para que alli, bajo el
titulo de “Circunscripeién Electoral Especial”
vy en recuadro, figuren los candidatos inscri-
tos que retnan las caracteristicas y condi-
ciones exigidas en esta ley.

Articulo 11. Para garantizar la seriedad y
responsabilidad en la inscripcién de los can-
didatos, a que se refiere esta ley, se estable-
cen los siguientes requisitos:

a) Para la inscripcion de un candidato en
representacién de “Minorias Politicas”, se
debe exigir un numero de firmas igual ala
votacidén alcanzada por el Representante a
la Camara que en la anterior eleccién haya
obtenido curul con el nimero menor de su-
fragios;

b) Para la inscripcion de candidatos a
nombre de “Grupos Etnicos”, debera refren-
darse este acto con cinco (5) mil firmas de
ciudadanos mayores de edad y que expresa-
mente manifiesten su adhesion y apoyo;

c¢) Para la inscripcién de candidatos a
nombre de “Colombianos residentes en el
Exterior”, deberan refrendar este acto con
mil firmas de colombianos residentes en el
exterior y que manifiesten expresamente su
adhesion y apoyo.

Articulo 12. La presente ley rige desde su
promulgacién y deroga todas las disposicio-
nes contrarias.

Presentado por la honorable Representan-
te a la Camara por Santafé de Bogot4,
Viviane Movrales Hoyos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este Proyecto de ley desarrolla el inciso

49 del articulo 176 de la Constitucion de 1991,

que crea la llamada circunscripcién electoral
especial en la Camara de Representantes.

Mediante dicha circunscripeién, que se
prevé para el Senado en el articulo 171 cons-
titucional, pueden elegirse hasta cinco Re-
presentantes adicionales, de los grupos
étnicos, las minorias politicas y los colom-
bianos residentes en el exterior, con lo cual
se asegura la presencia de tres poblaciones
minoritarias pero decisivas en el escenario
parlamentario y se acenttia el pluralismo en
el proceso politico nacional.

De esta suerte, la ley atiende a uno de los
principios cardinales ‘del nuevo constitucio-
nalismo colombiano, recogido hoy en el ar-
ticulo 79; “El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana’

Los sectores legitimos para tener represen-

" tacién en el Congreso a través de la circuns-

cripcidén especial corresponden precisamente
a tres modalidades de la diversidad consti-
tutiva de la Nacion, a saber: Las etnias, las
minorias politicas y los nacionales radicados
en el exterior.

El proyecto regula la circunscripcién es-
pecial en sus aspectos esenciales, sin entrar
en detalles técnicos o procedimentales que
deben ser mas bien objeto de reglamentaciéon
por el Ejecutivo o que se encuentran previs-
tos en la legislacién electoral. El contenido
de cada. uno de los diez articulos de la pro-
puesta puede sustentarse asi:

El articulo 1° establece el nuevo espacio
electoral y distribuye las cinco curules adi-
cionales a razén de dos para las etnias, dos
para las minorias y una para los colombia-
nos residentes en el exterior.

Dicha distribuciéon resulta equitativa si se
recuerda que la insurgencia de las comuni-
dades indigenas y de los partidos y movi-
mientos no tradicionales fue uno de los
signos de los tiempos en la experiencia cons-
tituyente de 1990 y 1991 y contribuyé como
pocos a consolidar la legitimidad ampliada
de que goza la nueva carta fundamental del
pais.

Y la asignaciéon del quinto renglén parece
razonable tenida cuenta del régimen de do-
ble nacionalidad que se adopta en el articulo
96 constitucional y que ha sido ya desarro-
liado por la Ley 43 de 1993 del Congreso.

El articulo 29 despeja cualquier duda acer-
ca de la indole nacional o indivisible de la
ci1cunsc1ipci6n electoral especial. Ello im-
pnca que los cinco representantes especiales
seran elegidos con base en listas nacicnales.

El articulo 3° dispone que la elzccién de
los Representantes especiales se realice el
mismo dia y en la misma forma que la del
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resto de los miembros de la Camara. Baja del
"‘Congreso, con el fin de subrayar la identi-
dad entre unos y otros.

- Se establece ademas la aplicacién del sis-
tema de cuociente electoral, como lo ordena
el articulo 263 constitucional, con el fin de
asegurar la representacion proporcmnal en
las corporaciones publicas.

Es bien sabido que este sistema fue 1ntro-'

ducido por el articulo 4° del Acto Legislativo
numero 8 de 1905, bajo el quinquenio de Re-
_yes justamente con el proposito de reconocer
a las minorias y diversificar asi la represen-
tacion politica de la Nacién en los cuerpos
colegiados.

Los articulos 4°, 52 y 6° definen, para los

solos efectos de esta ley, las tres poblaciones

llamadas por el Constituyente del 91 a elegir
los cinco Representantes adicionales a través
de la circunscripciéon especial.

En primer lugar, las etnias o los grupos
étnicos son aqueéllas comunidades tradicio-
nales, como las tribus indigenas, las pobla-
ciones negras del Caribe 'y del Pacifico y los
llamados raizales o nativos del archipiélago
de San Andrés, Providencia y la Vieja Cata-
lina, que retnen dos rasgos definitorios:. Su
asentamiento en tierras ancestrales o terri-
torios tradicionales y su peculiar fisenomia

cultural y socio-econémica, que los distin-

guen netamente del resto de la sociedad na-
cional (articulo 4°).

-Las minorias politicas, en segundo lugar,

son las fuerzas u organizaciones no tradicio-
nales, distintas de los partidos y movimien-
tos mayorltarlos que se caracterizan tanto
por su condicién marginal o caracter minori-
tario cuanto por su estructura flexible (pue-
“den ser o no partidos 0 movimientos) y por
“la multiplicidad de las reivindicaciones que
promueven (derechos colectivos, intereses
religiosos, - regionales, sectoriales, sexuales,
ete.), (articulo 59 y los colombianos resi-
dentes en el exterior, en tercer lugar, son los
nacionales radicados en otros paises que
conserven la nacionalidad o tengan doble
nacionalidad y disfruten de todos sus dere-
chos politicos (articulo 6°9).

Asi caracterizados, los tres sectores resul-
tan facilmente 1dent1f1cab1es y .permiten una
cualificacién de la representatividad del or-
gano legislativo.

El articulo 7° ordena la aphcac1on de la
ley estatutaria de funciones eléctorales o cé-
digo -electoral y de las demas disposiciones
pertinentes o complementarias, con lo cual

queda garantizada la cumplida ejecucion de
la presente ley en los comicios cuatrlenales

- a partir de 1994.

El articulo 8% encarga de manera genérica
al Gobierno y al poder electoral del cumpli-
miento de la ley, con el criterio de ofrecer
la mas amplia participacién a los tres secto-
res mencionados en la integracion ampliada
de la Camara de Representantes.

Para ello, se les asigna la doble responsa-
bilidad de realizar todas las actividades y
adoptar todas'las medidas que requiera la
puesta en marcha de la circunscripcién es-
pecial del articulo 176.

El articulo 9° enriquece el status de los
cinco Representantes especiales al consagrar
que estan investidos de todos los derechos

reconocidos por el articulo 112 constitucio-. -

nal a la oposicién y a los partidos y movi-
mientos minoritarios, incluso el de formar
parte de las mesas directivas de las corpora-
ciones publicas. Esta norma implica obvia-
mente que las minorias pueden optar por la
critica y la oposicion tanto como por la cola-
boracién frente a la administracion de turno
y en cualquiera de las dos hipdtesis gozan
de la especial proteccién. de la.Constitucion.

.Los articulos 10 y 11 se refieren parcial-
mente al procedimiento que deben utilizar
quienes deseen sufragar por la Circunscrip-
cion Electoral Especial y al mismo tiempo

establecen los requisitos que deben obtener"

los candidatos que quieran inscribirsen.

El articulo 12, por fin, recoge la férmula
de entrada en vigor y la fuerza derogatoria
de la ley, como es de recibo en la tradicién
juridica colombiana.

Con este articulado.sobrio y asertivo, el
presente proyecto aspira a contribuir al des-
arrollo legislativo de la Constitucién del 91
en materia tan estratégica como es la repre-
sentacion de las minorias en el Congreso-y
en el proceso politico general.

La construcciéon democratica entre nosotros

pasa no solo por €l reconocimiento de la di-

versidad étnica y cultural de la Nacion, sino

también por la proteccion de las minorias y
de la oposicién, al igual que por la promo-
cién de la participacion en todas sus moda—
lidades. .
Sin mayorias y minorias, como sin justicias
(judicial, politica y socio-econémica), por
mas libertades que se consagren o por mas
elecciones que 'se convoquen, la democracia
se reduce al mero garantismo constitucional.

Tal es el riesgo que esta léy, junto a otras
iniciativas, pretende evitar o reducir.

Presentado por la honorable Representante
a la Camara,

Viviane Morales Hoyos.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL -TRAMITACION DE. LEYES

El dia 21 de julio de 1993 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley numero 006 de 1993 con
su correspondiente exposicion de motivos, por la ho-
norable Representante, doctora Viviane Morales Ho-
yos. Pasa a la seccién de leyes para su tramitacion.

El Secretario General,
- : Diego Vivas Tafur.
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